Adam Weintrit, Mariusz Specht
Akademia Morska w Gdyni

WYZNACZANIE LINII PODSTAWOWE) MORZA TERYTORIALNEGO
— ASPEKT PRAWNY

Zgodnie z prawem miedzynarodowym delimitacja oznacza ustalenie przebiegu granicy miedzy
panstwami. W odniesieniu do obszarow morskich panstwo moze wytyczy¢ cztery rodzaje granic:
morza terytorialnego, strefy przyleglej, wylqcznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego.
Zgodnie z Konwencjq UNCLOS z 1982 r. granice panstw nadmorskich wyznacza sie, opierajqc sie na
tzw. liniach podstawowych.

W artykule przedstawiono wybrane uregulowania prawne Konwencji UNCLOS oraz zdefiniowano
linie podstawowq i morze terytorialne panstwa. Ponadto zaprezentowano czynniki (poziomy i po-
wierzchnie odniesienia), wplywajqce na przebieg granic stref morskich.

Stowa kluczowe: delimitacja obszarow morskich, linia podstawowa, morze terytorialne, Konwencja
UNCLOS.

WSTEP

Podstawowym dokumentem w dziedzinie prawa morza jest Konwencja
UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) z dnia 10 grudnia
1982 r. Jest ona najbardziej obszerna, wiclostronicowa umowa w historii pub-
licznego prawa miedzynarodowego (obejmuje tacznie 320 artykutdéw i 9 aneksow)
[4]. Kwestie zwigzane z prawem morza byly wczesniej regulowane przez prawo
zwyczajowe oraz Konwencje Genewskie z 1958 r. 1 z 1960 r. [6]. W wyniku prac
nad Konwencja UNCLOS dokonano kodyfikacji dotychczasowych przepisow
(m.in. dotyczacych morza terytorialnego i morza otwartego) oraz wprowadzono
nowe regulacje obejmujace sposoby eksploracji, badania i ochrony poszczegdlnych
obszar6w morskich [2].

W Konwencji okreslono réwniez inne pojecia bezposrednio zwiazane z mor-
ska granica panstwa, takie jak: prawo poscigu, prawo wizyty i rewizji, czy
piractwo. Prawo poscigu to prawo przystugujace wlasciwym wladzom panstwa
nadbrzeznego stosowane wobec jednostek, ktére mogly naruszy¢ przepisy prawne
tego panstwa (art. 1618) [20], (art. 111) [10]. Z kolei prawo wizyty i rewizji jest
wykonywane wylacznie przez okret wojenny innego panstwa na morzu otwartym,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze obca jednostka zajmuje sig: piractwem,
handlem niewolnikami, nadawaniem nielegalnych audycji itd. (art. 109-110) [10].
Natomiast piractwo morskie jest definiowane jako kazdy bezprawny akt przemocy,
pozbawienia wolnoS$ci, grabiezy czy grozby dokonany na morzu pelnym, poza
granicami jurysdykcji panstwowej (art. 3) [11], (art. 101) [10].
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Ponadto na jej mocy utworzono: Migdzynarodowa Organizacj¢ Dna
Morskiego (International Seabed Authority — ISA), Migdzynarodowy Trybunat
Prawa Morza (International Tribunal for the Law of the Sea — ITLOS) oraz
Komisje Granic Szelfu Kontynentalnego (Commission on the Limits of the
Continental Shelf — CLCS). Pierwsza z wymienionych organizacji (ISA) prowadzi
dziatalno$§¢ w zakresie badania i eksploracji zasobow na obszarach znajdujacych
si¢ poza granicami jurysdykcji panstwowej — na dnie morz i oceandow oraz w ich
podziemiach (art. 157). Kolejna z nich (ITLOS) rozstrzyga spory dotyczace
interpretacji lub stosowania niniejszej Konwencji (aneks VI). Ostatnia z nowo
utworzonych organizacji (CLCS) wydaje zalecenia pafistwom, ktore chca
wyznaczy¢ zewngtrzna granicg szelfu kontynentalnego w odlegtosci 200 Nm od
linii podstawowe;j (art. 3 aneksu II) [10].

W dniu 6 listopada 1998 r. Polska jako jeden ze 166 krajow ratyfikowata
powyzsza Konwencjg. Dotychczas zaledwie 31 panstw nie dokonato ratyfikacji tej
umowy. Sa to [13]:

e panstwa, ktore podpisaty Konwencje, lecz jej nie ratyfikowaty (15): Afganistan,
Bhutan, Burundi, Kambodza, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Kolumbia,
Salwador, Etiopia, Iran, Korea Poinocna, Libia, Liechtenstein, Rwanda,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Stany Zjednoczone;

e panstwa, ktore nie podpisaty Konwencji (16): Andora, Azerbejdzan, Erytrea,
Izrael, Kazachstan, Kirgistan, Peru, San Marino, Sudan Potludniowy, Syria,
Tadzykistan, Turcja, Turkmenistan, Uzbekistan, Watykan, Wenezuela.

Na podstawie powyzszych danych wykonano w programie AutoCAD mapg
Swiata, przedstawiajaca panstwa bedace stronami Konwencji o prawie morza
i kraje niebgdace jej stronami (rys. 1).
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Rys. 1. Mapa przedstawiajgca panstwa bedace stronami Konwencji o prawie morza
i panstwa niebedace jej stronami [13]

Fig. 1. A map of the world showing UNCLOS parties (green), signatories (yellow)
and non-parties (red) [13]
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Na szczego6lna uwage zasluguje fakt, ze Stany Zjednoczone Ameryki (United
States of America — USA) nie podpisaly Konwencji, mimo ze braly udziat
w pracach przygotowawczych. Podstawa do jej odrzucenia w USA byt rozdziat XI,
dotyczacy obszaréw znajdujacych si¢ poza granicami jurysdykcji panstwowej —
na dnie morz i oceanéw oraz w ich podziemiach. Zgodnie z Konwencja wylaczne
prawo do badan i eksploracji tego obszaru miala ISA, co nie odpowiadalo polityce
Stanow Zjednoczonych. Chociaz USA nie byly strong Konwencji, to przestrzegaty
jej postanowien w sprawie tradycyjnego korzystania z obszaré6w morskich [8].
W 1983 r. decyzja prezydenta Ronalda Reagana utworzono najwigksza na $wiecie
200 Nm wylaczng strefe ekonomiczna (proklamacja nr 5030), a cztery lata pozniej
poszerzono wody terytorialne z 3 do 12 Nm ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe (proklamacja nr 5928) [14]. Dopiero w 1994 r. Stany Zjednoczone
podpisaty porozumienie w sprawie implementacji czg¢$ci XI Konwencji, modyfi-
kujace wczesniejsze jej postanowienia (przychylne stronie amerykanskiej) [16].

Natomiast niektore panstwa w ogole nie podpisaly Konwencji ze wzgledu na
zobowiazania prawnomiedzynarodowe, ale tez potozenie geograficzne i geo-
strategiczne. Przykladowo panstwa Ameryki Lacinskiej (Peru, Wenezuela) nie
zgadzaja si¢ ze sposobem delimitacji obszaréw morskich. Jest to przede wszystkim
spowodowane ograniczeniem praw suwerennych do obszaru o szerokos$ci 12 Nm.
Ponadto nie chca, aby gremia miedzynarodowe rozstrzygaly problemy dotyczace
obszarow morskich. Przyczyna takiego podej$cia moze by¢ fakt, ze sa to kraje
nadbrzezne, ktore wiaza swoj rozwodj gospodarczy z eksploracja zasobdéw natu-
ralnych oraz z handlem morskim. Z kolei jako panstwa postkolonialne sa szczegol-
nie przywiazane do swojej suwerennosci [6].

W celu wlasciwej interpretacji niniejszej Konwencji nalezy przytoczy¢
pojecia suwerennosci i jurysdykeji (pod wzgledem prawnym). Zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym pierwsze z nich oznacza zdolno$¢ panstwa do samodzielnego,
niezaleznego od innych podmiotéw, sprawowania wladzy nad okre§lonym
terytorium. Natomiast jurysdykcja stanowi uprawnienie posiadane przez dany
podmiot do rozpoznawania i rozstrzygania danej kategorii spraw [4]. W konteksScie
przywotanych poje¢ mozna dokona¢ klasyfikacji obszarow morskich (w kazdej
strefie przystuguja odmienne uprawnienia panstw) na [18]:

1) obszary nalezace do terytorium panstwa:
— morskie wody wewngtrzne,
— morze terytorialne;
2) obszary lezace poza terytorium panstwa, gdzie panstwo moze wykonywac
ograniczona jurysdykcje (okreslone prawa suwerenne):
— strefa przylegla,
— wylaczna strefa ekonomiczna,
— szelf kontynentalny;
3) obszary lezace poza terytorium panstwa, niepodlegajace jego jurysdykcji:
— morze otwarte.

W celu uregulowania uprawnien wiladczych panstw na obszarach morskich
niezbedne jest precyzyjne wyznaczenie granic (delimitacja) stref morskich z wyko-
rzystaniem tzw. linii podstawowych.
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1. DEFINICJA LINII PODSTAWOWE] | MORZA TERYTORIALNEGO

Wyznaczanie stref jurysdykcji panstw jest obecnie jednym z najwazniejszych
probleméw w stosunkach migdzynarodowych. Strefy morskie wobec niemal
definitywnego utrwalenia granic ladowych pozostaja gtowna walka o terytorium
miegdzy panstwami.

Na rysunku 2 przedstawiono relacje pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami
granic obszarow morskich. Wskazuje on réwniez, ze bez ustalenia przebiegu linii
podstawowej morza terytorialnego nie jest mozliwe wyznaczenie granic panstw
nadmorskich.
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Rys. 2. Granice obszaréw morskich [4, 9]
Fig. 2. Maritime limits [4, 9]

Praktycznie we wszystkich najwazniejszych przepisach, dotyczacych tematyki
morskiej mozna spotka¢ si¢ z dwoma rodzajami linii podstawowych. Pierwsza
z nich to zwykla linia podstawowa, ktéra zostata zdefiniowana jako:

. ,linia najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza, oznaczona na mapach
o duzej skali uznanych oficjalnie przez panstwo nadbrzezne” (art. 5) [10].

Ten typ linii stosuje si¢ w przypadku brzegu, ktéry jest uksztaltowany
regularnie. Druga z nich to prosta linia podstawowa, ktora moze by¢ stosowana:

. ,,w miejscach, gdzie linia wybrzeza jest bardzo wygigta i wcina si¢ w glab
ladu albo gdzie wzdluz wybrzeza w jego bezposrednim sasiedztwie znajduje si¢
fancuch wysp”, ... ,tam, gdzie wskutek istnienia delty lub innych warunkow
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naturalnych linia wybrzeza jest w duzym stopniu niestata” (art. 7) [10]. Prosta linia
podstawowa jest zatem wykorzystywana w przypadku wystgpowania wybrzeza
0 urozmaiconej rzezbie. Nalezy zauwazy¢, ze mapy batymetryczne i nawigacyjne
o duzej skali to takie, ktorych mianownik wynosi od 50 000 do 200 000
(w zalezno$ci od wydawnictwa). Zastosowano w nich odwzorowania: walcowe
rownokatne Mercatora lub stozkowe konforemne Lamberta [1].

Ponadto przyjmowanie przez panstwa nadbrzezne réznych pozioméw odnie-
sienia (zero mapy) moze wpltywac bezposrednio na przebieg granicy morskie;j.
Przyktadowo w Holandii dokonano zmiany poziomu odniesien linii podstawowej
ze S$redniej z najnizszych wod niskich syzygijnych (Mean Lower Low Water
Springs — MLLWS) na najnizszy ptyw astronomiczny (Lowest Astronomical Tide —
LAT). Spowodowato to wysunigcie linii brzegowej, a zarazem zwigkszenie
powierzchni ladowej (rys. 3) [12]. Stad mozna uzna¢, ze stosowanie niejednolitych
poziomodw odniesienia oraz ich zmiana moze spowodowac:

e przesunigeie linii brzegowej, a zarazem zmiang polozenia granicy panstwa;

e obowiazek sporzadzenia nowych map batymetrycznych oraz nawigacyjnych
(przy zmianie);

o zaistnienie konfliktéw migdzy panstwami (przy odmiennych poziomach odnie-
sienia).
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Rys. 3. Zmiana poziomu odniesienia na przyktadzie Holandii [12]
Fig. 3. Process of changing the chart datum in the Netherlands [12]

Ze wzgledu na bezpieczenstwo nawigacji, wigkszo$¢ narodowych biur hydro-
graficznych oraz Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna (International
Hydrographic Organization — THO) przyjmuje za zero mapy najnizszy pltyw
astronomiczny [4]. Jest to najnizszy poziom ptywu, ktérego wystapienie mozna
okresli¢ na podstawie $rednich warunkéw meteorologicznych oraz przy dowolnej
kombinacji warunkéw astronomicznych (rys. 4) [15].
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Rys. 4. Relacje miedzy poziomami odniesienia [12, 15]
Fig. 4. Tidal waters — level features and vertical datums [12, 15]

Natomiast zero mapy okresla poziom morza, ponizej ktérego woda nie opada
oraz glebokosci wskazane na mapie nie sa zbyt ptytkie (wiaze sig to ze zbyt nisko
przyjetym poziomem odniesienia) [7]. W celu jego wyznaczenia wykorzystuje si¢
mapy nawigacyjne, ktore wykonano na podstawie wieloletnich pomiarow [1].

Istotne z punktu widzenia doktadno$ci wyznaczania granic jest okreslenie
powierzchni odniesienia Ziemi. Stosowanie r6znych uktadéw odniesienia powo-
duje rozbiezno$ci migdzy wspotrzednymi geograficznymi tego samego punktu.
Przyktadowo, wszystkie globalne systemy nawigacji satelitarnej (GPS, GLONASS,
BDS, Galileo) wykorzystuja elipsoidy obrotowe rozniace si¢ migdzy soba
dtugosciami duzej pélosi (a) i splaszczeniem (f) [5]. Aby tego uniknaé, jako $wia-
towy system odniesienia coraz czesciej przyjmuje si¢ elipsoide WGS-84 (World
Geodetic System’84) [4].

Morze terytorialne stanowi pas wod przylegajacych do wybrzezy lub wod
wewngetrznych, w ktérym dane panstwo sprawuje wladzg (w tym zwlaszcza stosuje
swoje prawodawstwo). Pod wzgledem prawnym jest ono czeScia morskiego
terytorium danego kraju (wspdlnie z wodami wewnetrznymi i archipelagowymi).
W poréwnaniu z terytorium ladowym panstwa nadbrzeznego na takim akwenie
obowiazuje dodatkowo prawo nieszkodliwego przeptywu. Polega ono na zapew-
nieniu zeglugi statkom wszystkich bander, przy czym przeptyw powinien by¢
nieprzerwany i szybki. Dla Polski i wszystkich panstw nadbaltyckich morze
terytorialne rozciaga si¢ pasem o szerokosci 12 Nm, liczac od linii podsta-
wowej [3].
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PODSUMOWANIE

Dotychczas na §wiecie wyznaczono zaledwie okoto 200 z 430 granic stref
morskich, co stanowi mniej niz potowe¢ wszystkich granic. Pozostate z nich
zdefiniowane sa w sposob niewlasciwy pod wzgledem: prawnym, technicznym,
pomiarowym badz metodologicznym [9].

W artykule zaprezentowano synteze regulacji prawnych, dotyczacych zasad
wyznaczania przebiegu linii podstawowej morza terytorialnego. Przedstawiono
wybrane uregulowania prawne Konwencji UNCLOS, zdefiniowano lini¢ podsta-
wowa oraz morze terytorialne panstwa nadbrzeznego oraz zaprezentowano
czynniki (poziomy i powierzchnie odniesienia) wplywajace na przebieg granic
stref morskich.
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DETERMINATION OF THE TERRITORIAL SEA BASELINE
— LEGAL ASPECT

Summary

Based on international law, the delimitation is the process of legally establishing boundaries between
States. The coastal State may determine four types of maritime boundaries: territorial sea, contiguous
zone, exclusive economic zone (EEZ) and continental shelf. In accordance with the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea maritime boundaries are measured from the baseline.

The paper presents selected UNCLOS regulations and definitions related to territorial sea baseline as
well as territorial sea area. Moreover, it presents the factors (chart and reference datums) that
influence the course of the maritime boundaries.

Keywords: Maritime Boundary Delimitation, Territorial Sea Baseline, Territorial Sea, UNCLOS.
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