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CERTYFIKACJA - NOWY SPOSOB ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SWIATOWEGO RYBOLOWSTWA

W 1997 r. powstata pozarzqdowa organizacja Marine Stewardship Council (MSC), ktora, wyko-
rzystujge Kodeks Odpowiedzialnego Rybotowstwa FAO, opracowala zasady certyfikacji potowow
okreslonych gatunkow ryb. Powstanie organizacji bylo ewidentnym sygnalem braku zaufania do
dziatan podejmowanych przez oficjalne instytucje. Po latach administracje rybackie zdaly sobie
sprawe, ze system certyfikacji moze by¢ istotnym elementem wspierajgcym ich dziatalnosé. Aktualnie
system certyfikacji rybotowstwa funkcjonuje na szerokq skale, a w nowej Wspolnej Polityce Rybackiej
Unia Europejska zaleca organizacjom producentow stosowanie certyfikowania potowow. Obecnie
ponad 10% swiatowych potowow pochodzi z certyfikowanego rybotowstwa.
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WSTEP

Niezwykle szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy §wiata doprowadzit w drugiej
potowie XX w. do sytuacji, w ktorej zaczely ujawniac si¢ ze wzmozong sitg zagro-
zenia wynikajace z ciaglej, historycznej konfrontacji ludzi z sitami przyrody.
Konieczne stato si¢ poszukiwanie alternatywnych drog rozwoju: nowy zréwnowa-
zony rozw0j — w ktorym wedlug definicji Gro Bruntdland ,,potrzeby obecnego poko-
lenia sg realizowane bez zmniejszania szans przysztych pokolen do zaspokajania
swych potrzeb” — miat by¢ trwatym remedium na ktopoty ekonomiczne i polityczno-
spoleczne $wiata.

Wiasnie rybotéwstwo stanowito jeden z obszarow, w ktorym problemy dwczes-
nej $wiatowej gospodarki byty szczegdlnie widoczne. W opublikowanym w 1974 r.
Raporcie, dotyczacym stanu swiatowego rybotowstwa, FAO okreslito, ze 10% to-
wisk jest przetowionych, w raporcie z 1989 r. — przetowionych rejonéw byto juz
26%. O wadze tych problemow $wiadcza fakty zawarte w ostatnich statysty-
kach FAO z roku 2010 — blisko 80% $wiatowych towisk jest w pelni eksploatowa-
nych lub przetowionych. Znaczenie koncepcji zrownowazonego rozwoju w prze-
zwyciezaniu probleméw rybotowstwa polegato na uswiadomieniu i wyraznym
podkresleniu silnej zaleznosci migdzy trwato$cia srodowiska i trwaloscia rozwoju
oraz na potrzebie calo$ciowego podejscia do problemoéw rybotowstwa, uwzglednia-
jacego cele ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne [1, 6].
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Celem pracy jest przedstawienie realistycznego i konsekwentnego sposobu
wdrozenia ogdlnoswiatowego systemu zrownowazonego rybotowstwa, a w wyniku
tego wdrozenia odpowiedzialnych potowdw zagrozonych gatunkow ryb.

1. ZROWNOWAZONE RYBOLOWSTWO, ODPOWIEDZIALNE POLOWY

Dyskusja w Europie zwigzana z prawem do wolnos$ci korzystania z bogactw
morza trwa od poczatku XVII w., kiedy to Holender Grotius opublikowal prace
Mare Librum. Zawierata ona dwa zasadnicze argumenty — nie mozna zawtadnaé
obszarem morskim, gdyz nie ma on granic, zasada wolnosci morz stuzy pozytkowi
publicznemu, a wszystkim panstwom przystuguje rowne prawo do Kkorzystania
z morz i ich bogactw. T¢ idealistyczng teori¢ zweryfikowato zycie, juz w XVIII w.
wybuchta bowiem pomiedzy Danig i Holandig pierwsza z wojen o.... $ledzie.
Po II wojnie $wiatowe]j tendencja do ograniczen praw do wolnosci korzystania
z zasobow oceandw przybrata na sile. Przetomowym wydarzeniem byta proklamacja
Trumana z 1945 r. rozciggajaca suwerenno$¢ USA nad zasobami mineralnymi szelfu
kontynentalnego. Ta forma roszczen zostala wykorzystana przez inne panstwa
nadbrzezne, np. przez Chile i Peru, ktore w 1952 r. objelty wytaczna jurysdykcja
obszar 200-milowe;j strefy morskiej. Juz w 1948 r. Islandia po raz pierwszy wysungta
swoje roszczenia do ochrony rybotdowstwa, potem kilkakrotnie rozszerzata swojg
strefe rybotowstwa w latach od 1958-1973: ustalenie 200-milowej strefy ekono-
micznej byto powodem wojny kanonierek z Wielkg Brytanig, nazwanej przez analo-
gie do cold war — cod war. W koncu wygrali Islandczycy, bo chcieli usungé¢ baze
NATO z Keflaviku.

Sytuacja w $wiatowym rybotowstwie wymagala mi¢dzynarodowych uregu-
lowan. Na konferencji zwotanej w 1958 r. w Genewie nie osiggnig¢to porozumienia
w sprawie roszczen panstw nadbrzeznych. Do 1972 r. 10 panstw proklamowato
strefe 200-milowsg, do 1974 — 33, do 1977 — 51 — wtedy to 200-milowe strefy objety
rejony, gdzie dokonywano 95% S$wiatowych polowdw. Sprawe t¢ unormowata
dopiero w 1982 r. Il Konferencja Prawa Morza w Montego Bay, ustanawiajgc
Konwencje Prawa Morza Narodow Zjednoczonych, czesto nazywana konstytucja
oceandow. Wylaczono de facto z tzw. morza otwartego 200-milowy obszar strefy
eckonomicznej, najdalej idgcym zmianom poddano jednak tradycyjng wolnosc
rybolowstwa.

Efektem tych drastycznych zmian byto zatamanie potowow swiatowych, szcze-
golnie widoczne w panstwach OECD — od tej pory udzial tej grupy panstw
systematycznie maleje. Problem przetowienia uwidacznial si¢ w sposob bardzo
widoczny. Uchwalenie Konwencji Prawa Morza oraz podzial formalno-prawny
Swiatowego oceanu nie zapobiegly nadmiernej eksploatacji zasoboéw morskich,
zmnigjszeniu ulegal stan zasoboéw rybnych oraz nastgpowaly dalsze niekorzystne
zmiany w ich strukturze. Byty to objawy postepujacego przetowienia, czyli potowow
na poziomie wyzszym niz pozwala na to wydajnos¢ ekosystemow.
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2. PROBA ROZWIAZANIA PROBLEMU - CERTYFIKACJA POLOWOW

W 1992 r. na miedzynarodowej konferencji w Cancun w Meksyku przyjeto
deklaracje zakladajaca dalszy rozwdj rybolowstwa w ramach zréwnowazonego
systemu. Efektem deklaracji bylo przyjecie przez FAO w 1995 r. obligatoryjnego
Kodeksu odpowiedzialnego rybotdéwstwa, w ktorym ustanowiono niezbgdne ramy
dla miedzynarodowych i krajowych wysitkéw zmierzajacych do zapewnienia
zrownowazone] eksploatacji zywych zasobéw wod w harmonii ze srodowiskiem
[4]. Wedlug FAO zrownowazone rybotowstwo jest to dziatalnos¢ potowowa, ktora
nie prowadzi do niepozadanych zmian w produktywnos$ci biologicznej i ekono-
micznej, bioréznorodnosci lub strukturze ekosysteméw i funkcjonuje od jednego
pokolenia do drugiego. Warunkiem zréwnowazonej dziatalnos$ci potowowej sa
dlugoterminowos$¢ z zachowaniem akceptowanego poziomu produktywnosci biolo-
gicznej i ekonomicznej oraz uwzglednienie zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen. Dziatania w zakresie odpowiedzialnego rybolowstwa muszg by¢ podejmo-
wane dobrowolnie w skali globalnej, nie moga by¢ wymuszone, nie powinny
sprzyja¢ np. poglebianiu biedy w panstwach rozwijajacych si¢. Panstwa, dopusz-
czajac rybakéw do wspotzarzadzania zasobami rybnymi, ksztattujac Swiadomosé
producentdéw i konsumentéw w ewolucyjny sposob, sadzily, ze osiagng cele odpo-
wiedzialnego rybotowstwa.

W obliczu problemu przetowienia niszczacego ekosystemy i sSrodowisko natu-
ralne FAO opracowato obok Kodeksu odpowiedzialnego rybotowstwa wytyczne
dotyczace oznakowania ekologicznego produktow rybnych [5]. Mialy one na celu
wyrdznienie produktéw pochodzacych ze zréwnowazonego, odpowiedzialnego
rybolowstwa. Aby sprosta¢ wymaganiom konsumentow i sprzedawcow, dostawcy
nie tylko musza dowies¢, ze ich produkty sg bezpieczne i wysokiej jakosci, ale
i udowodni¢, ze szanuja Srodowisko naturalne, inwestuja w zréwnowazone
zarzadzanie zasobami rybnymi oraz postgpuja zgodnie z normami spotecznymi,
zapewniajac przy tym bezpieczenstwo swoim pracownikom.

Pomimo opracowania i wdrozenia w poprzednich dwu dekadach zaroéwno
w skali migdzynarodowej, jak i w poszczegolnych krajach, wielu regulacji, majacych
na celu implementacj¢ koncepcji trwatego rozwoju w rybotéwstwie, podstawowe
problemy tej dziedziny gospodarki nie zostaly rozwigzane, a, jak wspomniano
wczesniej, w niektorych rejonach ulegly nawet zaostrzeniu. Problemem obok
przetowienia, przeinwestowania i zanieczyszczenia $rodowiska sa nadmierne
odrzuty, a takze réznego typu dotacje [6]. Trudno ukry¢ fakt, ze odpowiedzialne za
stan zasobow administracje panstwowe i doradzajace im organizacje migdzy-
narodowe, mimo ogromnych uprawnien i mozliwosci, z réznych wzgledow nie byty
W stanie, a czgsto nawet nie chcialy zapewnié prawidtowego funkcjonowania
rybotowstwa, a jedynym praktycznie skutkiem ich dziatan bylo doprowadzenie do
dalszej dewastacji zasobow.

Osiagnigcie tego stanu przyniosto jednak pewien optymistyczny efekt, gdyz
doprowadzito do powstania ruchu konsumenckiego, ktérego celem bylo wprowa-
dzenie rzeczywistych zmian w $wiatowym rybotowstwie, a w konsekwencji
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odbudowa zdewastowanych §wiatowych zasobow. Spektakularnym wyrazem takich
dziatan bylo powstanie pozarzadowej organizacji MSC (Marine Stewardship
Council), ktéra, wykorzystujac istniejagce Kodeks odpowiedzialnego rybotéwstwa
FAO i system ekoznakowania, opracowata system certyfikacji okre§lonych
gatunkow ryb.

3. CERTYFIKACJA WEDLUG MSC - DZIALANIA | EFEKTY

MSC zostala utworzona w 1997 r. przez WWF i koncern zywnoSciowy
Unilever. Ideg koncernu bylo pozyskiwanie dla jego zakladow surowca rybnego,
ktéry pochodzitby ze zréwnowazonych potowow o udokumentowanym pocho-
dzeniu. Po dwoch latach zatozyciele wycofali si¢ i MSC od tej pory jest niezalezng
organizacja non-profit. Dzisiaj, po ponad 15 latach dziatania MSC, nawet najwigksi
przeciwnicy tej organizacji musza przyzna¢, ze ma ona przynajmniej posredni
wplyw na poprawe zarzadzania zasobami poprzez wdrozony i rozpoznawalny na
swiecie system certyfikacji 1 ekoznakowania dla zrownowazonego rybotowstwa
i pochodzacych z niego produktéw rynkowych. Obejmuje caty tancuch dziatan
wedtug zasady ,,0d towiska do pdtmiska”. MSC zgodnie ze statusem jej dziatania
nie jest jednostka certyfikujaca, ale organizacjg, ktora stworzyla dwa standardy:
dotyczacy zrownowazonego rybotdwstwa oraz potwierdzajacy wiarygodnosé
w zakresie pochodzenia produktow ze zréwnowazonego rybolowstwa, a wiec
de facto ich identyfikowalnosci.

Podstawowy standard MSC (MSC Fishery), dotyczacy potowow ryb i innych
wodnych dziko zyjacych organizmow zwierzecych, opracowany zostal na podstawie
Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO i opiera si¢ na trzech podstawowych
zasadach, tj. potowy muszg by¢ prowadzone tak, aby nie doprowadzi¢ do przeto-
wienia lub wyczerpania populacji, powinny zapewnia¢ zachowanie produktywnosci,
réznorodnosci ekosystemu, powinny by¢ objete efektywnym systemem zarzadzania
spetniajacym wszelkie przepisy i zasady odpowiedzialnego rybotowstwa.

Drugi ze standardow MSC CoC (MSC Chain of Custody) zostal opracowany
w celu potwierdzenia wiarygodnosci logo MSC dla konsumenta, w zakresie
pochodzenia produktow ze zrownowazonego rybotowstwa. Zanim produkty rybne
pochodzace z certyfikowanego rybotowstwa otrzymaja prawo do znakowania logo
MSC, wszystkie przedsigbiorstwa w catym tancuchu dostaw, od kutra do ogniwa
koncowego, muszg przejs¢ proces certyfikacji wedlug MSC CoC. Popularna
interpretacja standardu jest prosta: nie mozesz sprzeda¢ wiecej ryb z certyfikatem
MSC, niz kupites. Nalezy podkresli¢, ze standard nie zawiera zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa czy jakosci certyfikowanych produktéw, ale MSC zaleca wdrozenie
1 utrzymanie mi¢dzynarodowych zalecen [7].

Wedlug danych na koniec kwietnia 2014 r. certyfikat MSC uzyskato 221 to-
wisk, dalszych blisko 150 jest w trakcie postgowania przedcertyfikacyjnego. 32 pan-
stwa sg posiadaczami certyfikatu MSC. Standardem objg¢to ponad 50 gatunkéw
istotnych dla $wiatowego rybotowstwa gatunkéw ryb i1 innych organizméw
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morskich. Wedlug szacunkow MSC obecnie juz 7 mln morskich surowcow
zywnosciowych pochodzi z certyfikowanych towisk, co stanowi 8% ogolnej ilosci
odtawianych w $wiecie organizméw morskich. Jesli jednak uwzgledni¢ ilosci
surowcow przeznaczonych na cele niekonsumpcyjne, to ilos¢ certyfikowanych
surowcow wzrosnie do okoto 10%. Obecnie na $wiatowym rynku znajduje si¢ ponad
20 tys. produktow oznaczonych ekoetykieta MSC, najwigcej z nich znajduje sig¢
w sklepach w Niemczech — 5260; Holandii — 1745; Wielkiej Brytanii — 1482,
Szwecji, USA — w poréwnaniu z rokiem 2012 ilo§¢ produktow certyfikowanych
wzrosta 0 35%. Tylko w USA warto$¢ sprzedawanych produktéow z ekoetykieta
MSC wynosi ponad 3,5 mld USD. Waznym kierunkiem propagowania idei certy-
fikatu MSC sg rdznego typu placowki gastronomiczne, np. poczawszy od 2013 r.
w amerykanskiej sieci 14 tys. barow MacDonalds, ktora dziennie odwiedza 25 min
konsumentow, sprzedawane sg produkty znakowane ekoetykieta MSC. Inny znako-
micie dobrany kierunek stanowig studenckie stotowki — na wszystkich z 12 naj-
wigkszych uniwersytetow niemieckich mozna kupi¢ dania wyprodukowane z certy-
fikowanych wedtug MSC surowcoé6w. Rowniez i w Polsce w sieciach handlowych
pojawity si¢ od kilku lat produkty oznaczone charakterystycznym logo MSC [8].

4. SUKCES CZY TYLKO KOLEJNA SZANSA?

Trudno jest ukry¢, ze coraz szersze wdrazanie certyfikacji MSC stanowi
przyznanie si¢ odpowiedzialnych za rybolowstwo wiadz i organizacji do porazki
w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania rybotowstwem. Kolejnym dowodem
sukcesu MSC jest fakt, ze nowa wspoélna polityka rybacka UE zaleca organizacjom
producentow konieczno$¢ certyfikowania potowdw. Tak jak zazwyczaj, wszystko
co nowe budzi wiele oporéw i zastrzezen, niemniej jednak $wiatowy przemyst
rybny, a takze odpowiedzialne za administrowanie tfowiskami wtadze, musza po-
swiecic certyfikacji towisk wiecej uwagi niz obecnie, gdyz dotychczas nie stworzono
systemu tak szeroko stosowanego i, co wazniejsze, efektywnego. System powinien
w dalszym ciggu si¢ rozwija¢, a czas pokaze, czy ta metoda sprawdzi si¢ wraz z jej
rozwojem, gdyz pamigta¢ nalezy, ze dotyczy ona tylko 10% $wiatowych potowow.

Oczywistymi entuzjastami certyfikacji wedtug MSC sg organizacje proekolo-
giczne, natomiast znacznie mniejszy zapat dla wdrazania systemu wyrazajg srodo-
wiska europejskich przetworcow ryb. Ich argumentoéw nie mozna lekcewazy¢, gdyz
sa uzasadnione. Tylko dla polskich przetworcow roczny koszt wdrozenia MSC moze
wynie$¢ okoto 10 min euro, dla UE koszty te szacowane sg na 100 mln euro rocz-
nie [9]. Jednocze$nie catkowity koszt wdrazania tego dobrowolnego systemu
ponosza przetworcy — ich kontrahenci, tj. najczgéciej sieci handlowe, w Zadnej
mierze nie partycypuja w kosztach. Zastrzezenie budzi dobrowolno$¢ wdrazania
systemu (nie chodzi tylko zresztg 0 MSC, z innymi certyfikatami jest podobnie) sg
one wymuszane sitami rynku, w przypadku MSC wykorzystywany jest bardzo no$ny
argument zwigzany ze zrownowazonym rybotéwstwem.
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Jak wspomniano wczesniej, certyfikacja MSC obejmuje jedynie okoto 10%
$wiatowych polowow ryb, nie jest tajemnica, ze sa to gatunki osiagajace najwyzsze
ceny na $wiatowym rynku — wedtug kalkulacji autora wartos¢ certyfikowanych
potowow stanowi co najmniej 30% ogodlnej ich wartosci.

Biorac pod uwage panujagcy na $wiatowym rynku od blisko 40 lat trend
rosnacych cen ryb i produktow rybnych, przewidywany tez na kolejne lata, trudno
si¢ dziwi¢ sektorowi przetworczemu, ze jest zaniepokojony dodatkowymi kosztami
obcigzajacymi jego produkty.

PODSUMOWANIE

Certyfikacja MSC opiera si¢ na ocenach wykonywanych przez niezalezna
jednostke certyfikujacg (audyt trzeciej strony), akredytowang przez ASI (Accre-
ditation Services International), stad tez jako$¢ przyznawanych certyfikatow jest
w peni zalezna od rzetelno$ci wybranej jednostki certyfikujacej [3]. Sytuacje , kiedy
audyty byty przeprowadzone nierzetelnie, znane sg z innych obszarow, np. syste-
mow zapewnienia jakosci, a i w przypadku MSC juz si¢ wydarzyty. Certyfikat MSC
jest przyznawany na 5 lat, a rybotéwstwo przechodzi coroczne audyty. Zdarza sig,
ze w wyniku procesu aktualizacji danych i uzyskania nowych informacji na temat
stanu danego stada certyfikat zostaje zawieszony do momentu wprowadzenia
dziatan naprawczych. Mamy tez, niestety, przyktad polski — udzielony w styczniu
2015 r. certyfikat MSC na dorsza battyckiego zostat po niecalym roku, na skutek
przeprowadzonego audytu rocznego, zawieszony. Powstata sytuacja niewatpliwie
wplyneta na autorytet MSC, ale tez narazita na istotne straty polskich przetworcow,
ktorzy nie sg w stanie zrealizowa¢ podpisanych, czgsto dlugoterminowych
kontraktoéw. Program MSC powinien by¢ bardziej dostosowany do zasad funkcjono-
wania rynku przetworstwa, aby nie zniechgcal partnerow. Jednocze$nie musi
pozosta¢ wiarygodny i gwarantowac, ze certyfikowane potowy sa dokonywane
w sposdb zrownowazony. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dalszy rozwdj progra-
mow certyfikacji, uzupeliany o efektywne, wlasciwie zaplanowane i zrealizowane
badania naukowe, majace ogromny wplyw na rzetelno$¢ audytow oraz wsparte
dzialaniami wiladz administrujacych rybotowstwem, moze w konsekwencji
przynies¢ oczekiwane rezultaty.
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CERTIFICATION - NEW WAY OF SOLVING
WORLD FISHERIES” PROBLEMS

Summary

Created in 1997 the non-governmental Marine Stewardship Council [MSC] which by utilizing the FAO
Code of Conduct for Responsible Fisheries has created certification procedures for fishery of certain
fish species. The creation of the organization has been an evident signal as to the lack of trust in the
actions undertaken by official institutions. After a number of years fisheries administrations have
realized that a certification system can be a relevant element supporting their activities. At present the
fisheries certification system is in large scale operation and in the Common Fisheries Policy of the
European Union the organizations of producers are encouraged to utilize fisheries certification.
Globally 10% of all fisheries are conducted according to certified fisheries standards.

Keywords: fisheries, certification, responsible fisheries.





