Joanna Kizielewicz
Akademia Morska w Gdyni

WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA W BASENIE MORZA
BALTYCKIEGO NA RZECZ ROZWOJU TURYSTYKI MORSKIE])

Glownym celem badan jest analiza form i zakresu wspolpracy podejmowanej przez roznorodne sro-
dowiska na rzecz rozwoju turystyki morskiej w regionie Morza Baltyckiego. Artykut skiada sie z czte-
rech czesci. W czesci pierwszej wskazano cele analizy, problemy badawcze oraz metodologie badan
przeprowadzonych przez autorke. Nastepnie zawarto teoretyczne rozwazania na temat form wspot-
pracy i partnerstwa pomiedzy roznymi podmiotami zaangazowanymi w rozwdj turystyki morskiej
w basenie Morza Baltyckiego. Wyniki badan wsrod instytucji, organizacji i przedsigbiorstw zwiqza-
nych z branzq turystyki, w tym turystyki morskiej, pokazano w trzeciej czesci opracowania. Artykul
konczy sie opisem przykiadowych miedzynarodowych projektow rozwoju turystyki morskiej w basenie
Morza Baltyckiego.

WSTEP

Kraje regionu Morza Battyckiego (RMB) juz od dwoch dekad realizuja rozno-
rodne formy wspodlpracy i partnerstwa na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Szczegdlnymi obszarami zainteresowania sa: ochrona srodowiska morskie-
go, zintegrowane planowanie przestrzenne oraz inwestycje infrastrukturalne
w strefie wybrzeza, a takze promocja regionu, jako morskiej destynacji turystycz-
nej. Gospodarka turystyczna jest rOwniez przedmiotem zainteresowania wielu mig-
dzynarodowych organizacji i instytucji. Dzigeki aktywnosci tych podmiotéw udato
si¢ dotychczas z sukcesem zrealizowac wiele inicjatyw i projektéw rozwoju tury-
styki, w tym takze w zakresie turystyki morskie;j.

Celem badan jest analiza form i zakresu wspotpracy podejmowanej na rzecz
rozwoju turystyki morskiej w RMB. Postawiono nastepujace problemy badawcze:
1. Jakie sg cele wspdtpracy migdzynarodowej w RMB?, 2. Jakie podmioty sg zaan-
gazowane we wspotpracg na rzecz rozwoju turystyki morskiej w RMB?, 3. Jakie
formy wspotpracy sa podejmowane na rzecz rozwoju turystyki morskiej w RMB?

W badaniach wykorzystano metod¢ badan ankietowych potaczong z wywia-
dem ustandaryzowanym oraz zastosowano metody analizy krytycznej, analizy po-
rownawczej oraz metody typu desk research dostepnej literatury polskojezycznej
i obcojezycznej, w tym raportow z badan instytutow badawczych i dostgpne
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raporty z realizacji projektow migdzynarodowych w RMB. Badania byly reali-
zowane od sierpnia do listopada 2012 r. wsrdd organizacji, instytucji i innych
podmiotow zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwoju turystyki w woje-
wodztwie pomorskim, m.in. w Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej
(PROT) w Gdansku, w Referacie Promocji i Turystyki oraz Wydziale Polityki
Gospodarczej i Nieruchomosci Urzedu Miasta Gdynia, Agencji Rozwoju Gdyni
Sp. z 0.0., Biurze Podrozy Baltic Gateway Poland oraz Stena Line Polska Sp. z o.o.

1. FORMY | ZAKRES WSPOEPRACY W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO

Aktywno$¢ na rzecz wspolpracy w Europie battyckiej budzi podziw wsérod in-
nych regioné6w morskich w swiecie. W Europie battyckiej zauwazalna jest tenden-
cja do zawierania wspdlpracy migdzynarodowej pomigdzy rzadami panstw, wspot-
pracy transgranicznej pomigdzy regionami oraz wspotpracy i integracji sektorowe;j
pomigdzy organizacjami, stowarzyszeniami i reprezentantami branzy gospodarczej.
Zakres dzialalnosci i obszar zainteresowan podmiotéw tej wspolpracy jest determi-
nowany czynnikami prawnymi, organizacyjnymi, administracyjnymi i finansowy-
mi. Wsrdd najwazniejszych czynnikow determinujacych formy i zakres wspotpra-
cy trzeba wymienié: polityke regionalna i polityke spdjnosci UE, uwarunkowania
prawne krajowe i unijne, ograniczenia finansowe jednostek samorzadu terytorial-
nego, rzadowe i1 samorzadowe dokumenty programowe, poziom rozwoju spolecz-
nego i gospodarczego miast i gmin nadmorskich, regionéw oraz krajow, a takze
priorytety grup interesu reprezentujacych roézne sektory gospodarki.

Wytyczne Unii Europejskiej dotyczace realizacji programéw operacyjnych
promuja szeroko rozumiang wspélpracg i partnerstwo pomiedzy podmiotami.
Projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci reali-
zowane w partnerstwie maja wieksze szanse na uzyskanie wsparcia.

Przygotowanie i realizacja projektdw rozwoju turystyki morskiej wymaga za-
angazowania podmiotdéw z réznych srodowisk sfery politycznej oraz gospodarczej
i spotecznej, a w szczegolnosci:

e premierow rzadéw panstw nadbaltyckich — dziatania podejmowane w ramach
Rady Panstw Morza Battyckiego CBSS czy VASAB oraz Unii Europejskiej;

e ministerstw wlasciwych ds. finanséw, ds. gospodarki i ds. rozwoju regionalnego
w panstwach nadbaltyckich — negocjacje z Komisja Europejska w sprawie
wspotfinansowania inwestycji infrastrukturalnych;

e Ministerstwa Planowania Przestrzennego — aktywnos$¢ w programie VASAB;

e Jlokalnych i regionalnych wladz samorzadowych — dziatania w Zwiazku Miast
Battyckich (UBC), czy w projektach Cruise Baltic i Enjoy the South Baltic;

e inwestorow i przedsigbiorcow — aktywnos¢ np. w BPO i BTC;

e $rodowisk naukowych — wymiana naukowa uczelni, np. Baltic Academy.
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Wspolpraca pomigdzy partnerami na szczeblu migdzynarodowym moze by¢
realizowana w r6znorodnych konfiguracjach ksztattowanych przez uwarunkowania
prawne, administracyjne, organizacyjne, Srodowiskowe oraz finansowe. Na przy-
ktad rozpatrujac jako kryterium podziatu form¢ prawna dziatalnosci podmiotdw,
wspolpraca moze by¢ realizowana pomiedzy instytucjami, organizacjami oraz
przedsigbiorcami. Natomiast biorac pod uwagg rodzaj umowy wiazacej partnerow,
mozna wymieni¢ np. kontrakt, umowe¢ czy koncesj¢. Z kolei ze wzgledu na przed-
miot wspolpracy wystepuja partnerstwa dotyczace wymiany wiedzy i doswiadczen,
czy dotyczace swiadczenia ustug, lub realizacji inwestycji (tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja form wspotpracy i partnerstwa [9] [15]
Table 1. The classification of the forms of cooperation and partnership [9] [15]

Kryterium Rodzaje partnerstwa
Szczebel decyzyjny [19] operacyjne, taktyczne, strategiczne
Zasieg oddziatywania [19] lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe
Identyfikacja wtasnosciowa [19] jednostek publicznych, PPP, jednostek prywatnych
Stopien agregacji podmiotéw [19] 0s06b, grup, instytucji (organizacji)

kontrakt ustugowy, kontrakt menadzerski, umowa
leasingowa, koncesja, joint venture, projekt hybrydowy

Typ modelu koncesyjnego [15] [1] BOT, BTL, BOOT, DBFO, BOO, BOR'

oparte na powigzaniach informacyjnych / powigzaniach
osobowych / powigzaniach kapitatowych

Rodzaj umowy [9]

Strumienie [19]

Wspolpraca miedzynarodowa w regionie baltyckim realizowana jest
w réznorodny sposob poprzez:
¢ spotkania, kongresy, konferencje i seminaria, np. kongresy CBSS;
opracowywane wspolnie wizje i strategie, np. VASAB;
konwencje, np. HELCOM;
migdzynarodowe porozumienia, np. Baltic Cruise Project;
migdzynarodowe projekty, np. wspdtfinansowane przez Uni¢ Europejska czy
projekty CBSS;

e projekty transgraniczne, np. South Baltic Cross-border Co-operation Programme
i inne.

Obszary wspotpracy w RMB dotycza prawie wszystkich sfer gospodarki i zy-
cia spotecznego, tj.: polityki, gospodarki, planowania przestrzennego, ochrony §ro-
dowiska, edukacji, spraw spotecznych, transportu, opieki zdrowotnej oraz turystyki
i kultury. Priorytety wspolpracy na rzecz turystyki morskiej w RMB to:

e 10ozWO0j portdw i przystani morskich, np. projekty Baltic Port Organization;
e rozbudowa infrastruktury dostgpu do portdéw i przystani morskich — transport
intermodalny, np. projekt Baltic Link Motorway of the Sea Karlskrona-Gdynia;

' BOT (ang. Build-Operate-Transfer) Buduj-Swiadcz ustugi—Przekaz; BTL (ang. Build-Transfer-Lease)
Buduj—Przekaz—Dzierzaw; BOOT (ang. Build-Own-Operate-Transfer) Buduj-Badz Wiascicielem—Swiadcz
ustugi—Przekaz; DBFO (ang. Desing-Build-Finance-Operate) Projekt—Konstrukcja—Finanse—Obstuga; BOO
(ang. Build-Own-Operate) Buduj—Badz Wtascicielem—Eksploatuj; BOR (ang. Build-Operate-Renewal)
Buduj—Odnawiaj—Eksploatuj.
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e zintegrowana promocja regionu Morza Baltyckiego na rynkach zewngtrznych,
tj. USA, Kanada, Azja i Europa Potudniowa, np. projekt BaltMet Promo;

e zroéwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska morskiego, np. VASAB;

e tworzenie mi¢dzynarodowych produktow turystycznych, np. projekt SeaSide —
Developing excellent cultural destinations in the Southern Baltic Area.

Rozwdj rynku turystyki morskiej w RMB jest determinowany szeregiem uwa-
runkowan natury ekonomicznej, prawnej, organizacyjno-technicznej oraz przyrod-
niczej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ poziom rozwoju infrastrutury portowe;j
i supraportowej oraz dostepnosé¢ komunikacyjna do portdw, do ktorych zawijaja
statki wycieczkowe, promy i inne jednostki morskie. W celu optymalizacji ryzyka
i maksymalizacji efektéw instytucje i1 organizacje baltyckie wraz z pozostalymi
podmiotami decyduja si¢ na wspotprace i realizacj¢ projektow partnerskich.

2. ORGANIZACJE | INSTYTUCJE WSPIERAJACE ROZWO) TURYSTYKI
MORSKIE) W BASENIE MORZA BALTYCKIEGO

W regionie Morza Battyckiego funkcjonuja liczne organizacje i instytucje
inicjujace wspoélpracg na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ochrony
srodowiska. Wspolpraca w RMB nasilita sie po okresie przemian politycznych
i gospodarczych, ktdre nastapity w Europie po 1990 r. Wowczas powstaly liczne
podmioty, ktorych celem byt rozwoj i promocja réznych dziedzin zycia spotecz-
nego i1 gospodarczego. Oczywiscie juz wcze$niej inicjowano mig¢dzynarodowa
wspotprace gospodarcza, szczegodlnie panstwa skandynawskie wykazywaly duza
aktywnos¢ i wspotpracowaty w Radzie Nordyckiej (ang. Nordic Council) czy
w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (ang. European Free Trade
Assoctions — EFTA). Obecnie wspotpraca w RMB rozumiana jest szeroko, tzn. ze
obejmuje kraje posiadajace bezposredni dostep do Battyku, a do wspotpracy
zapraszane sg inne panstwa, dla ktérych Morze Baltyckie ma rdwniez znaczenie
strategiczne, czyli Dania, Norwegia oraz Biatorus.

Wazna rolg w procesie integracji w RMB odgrywa Unia Europejska. Niestety,
trzeba przyznaé, ze RMB traktowany byt przez UE marginalnie. ,,Strategia UE dla
Regionu Morza Battyckiego to pierwsza strategia makroregionalna. Nadano jej
charakter horyzontalny, oparty na czterech filarach tematycznych: ochronie srodo-
wiska, dobrobycie, dostgpnosci i atrakcyjnosci oraz bezpieczenstwie. Implementa-
cje Strategii oparto na Planie Dzialania, zawierajacym 15 obszaréw priorytetowych
i 80 projektéw flagowych oraz 12 dziatan horyzontalnych” [18].

Organizacje rzadowe (tab. 2) zrzeszaja przedstawicieli rzadow panstw bat-
tyckich, najczesciej reprezentowane przez ministrow wilasciwych ds. planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki, transportu i finansow. W wigk-
szosci przypadkow przedmiotem wspdtpracy miedzyrzadowej sa projekty na rzecz
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zréwnowazonego rozwoju oraz projekty infrastrukturalne. Wérdd najwazniejszych
organizacji tego typu nalezy wymieni¢: konwencje¢ HELCOM (ang. The Baltic
Marine Environment Protection Commission HELCOM), Rad¢ Panstw Morza
Battyckiego (ang. Council of the Baltic Sea States CBSS), Wizj¢ i strategi¢ wokot
Battyku VASAB 2010 (ang. Vision & Strategy around the Baltic Sea VASAB

2010) oraz Baltic 21.

Tabela 2. Organizacje rzgdowe dziatajace na rzecz rozwoju regionu Morza Baityckiego

Table 2. Governmental organisations acting for development of the Baltic Sea Region

Nazwa Zakres dziatalnosci
organizacjil Rok izaciilinstytucii Cztonkowie organizacjilinstytucji/
instytucji/ powstania orgljanlzacp Instytucyi Istowarzyszenia
. stowarzyszenia
Istowarzyszenia
The Baltic Marine 1974 Ochrona $rodowiska Zrzesza przedstawicieli rzadow
Environment morskiego Morza panstw: Danii, Estonii, Finlandii,
Protection Baltyckiego; Niemiec, Litwy, Lotwy, Polski, Rosji
Commission promowanie i Szwecji oraz Komisje Europejska
HELCOM ekologicznych
rozwigzan
Ars Baltica 1991 Wspiera wspoiprace Cztonkami sg ministrowie kultury
kulturalng wokot rzadéw z 11 krajow regionu: Danii,
Battyku Estonii, Finlandii, Niemiec, Litwy,
totwy, Polski, Rosji, Szwecji,
Norwegii i Biatorusi
Council of the 1992 Ochrona $rodowiska, Cztonkami sg przedstawiciele rzgdow
Baltic Sea States rozwdj gospodarczy, z 11 krajow regionu: Danii, Estonii,
CBSS energetyka, edukacja Finlandii, Niemiec, Litwy, Lotwy,
i kultura Polski, Rosji, Szwecji, Norwegii
i Biatorusi
Vision & Strategy 1992 Planowanie Ministrowie planowania
around the Baltic przestrzenne wokot przestrzennego z: Danii, Estonii,
Sea VASAB 2010 Battyku zgodnie Finlandii, Niemiec, Litwy, Lotwy,
z zasadami Polski, Rosji, Szwecji, Norwegii
zrbwnowazonego i Biatorusi
rozwoju
Baltic 21 1992 Wspotpraca na rzecz Cztonkowie rzadéw z 11 krajow
zrownowazonego regionu: Danii, Estonii, Finlandii,
rozwoju w regionie Niemiec, Litwy, Lotwy, Polski, Rosji,
Battyku w odpowiedzi Szwecji, Norwegii i Biatorusi oraz
na Swiatowg Agende Komisja Europejska, organizacje
21, przyjetq w Rio de miedzyrzadowe, miedzynarodowe
Janeirow 1992 r. instytucje finansowe oraz organizacje
pozarzadowe

Celem dziatalnosci Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB) jest wzmac-
nianie bezpieczenstwa 1 stabilnoSci w regionie Morza Baltyckiego poprzez
wspolprace w wielu obszarach. W 2008 r. panstwa czlonkowskie uzgodnity kilka
strategicznych obszaréw wsparcia: ochrona $rodowiska, rozwdj gospodarczy,
energetyka oraz edukacja i kultura. Wprawdzie przemyst turystyczny nie zostat
tutaj bezposrednio wyodrgbniony jako obszar wsparcia, niemniej jednak kazde
dzialanie podejmowane na rzecz poprawy stanu $srodowiska i rozwoju kultury daja
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podstawy do budowania produktéw turystycznych, opartych na dziedzictwie
kulturowym 1 zréwnowazonym rozwoju. Jako przyktad moga postuzy¢ miedzy-
narodowe produkty turystyczne takie jak: rejsy szlakiem zabytkow gotyckich, rejsy
szlakiem Wikingow, rejsy starymi zaglowcami czy ekoturystyka morska itp.

Z kolei sekretariat VASAB przewiduje wsparcie zréwnowazonego rozwoju
wg wytycznych Agendy 21 dla RMB oraz udostgpnianie rekomendacji dla plano-
wania przestrzennego w strefach nadmorskich i wspdlne wdrazanie projektow
migedzynarodowych na rzecz zrownowazonego rozwoju. Zatem inwestycje w infra-
struktur¢ portowa, a przede wszystkim budowe i modernizacje marin, terminali
promowych i nabrzezy dla statkdw wycieczkowych powinny by¢ realizowane
wedhug zasad zréwnowazonego rozwoju w strefach nadmorskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego i wojewodzkiego po-
dejmuja wspolprace na rzecz rozwoju oferty turystycznej, poprawy atrakcyjnosci
turystycznej obszaru, wymiany kulturalnej, rozwoju nowych produktow turystycz-
nych czy inwestycji infrastrukturalnych (tab. 3).

Kluczowa role w rozwoju turystyki morskiej na Battyku przypisuje si¢
Battyckiej Komisji Turystyki (BTC). Organizacja ta skupia wylacznie podmioty
dzialajace w segmencie rynku turystycznego i paraturystycznego, tj. 125 firm
turystycznych, hotelowych, przedsigbiorstw transportowych, linii lotniczych,
armatorow promowych i statkéw wycieczkowych z krajow battyckich. Jest wspot-
autorem licznych projektow rozwoju turystyki i partnerem UE w zakresie inicjatyw
ukierunkowanych na turystyke.

Obok BTC warto podkresli¢ znaczenie Zwiazku Miast Battyckich (ang. Union
of the Baltic Cities UBC) oraz Wspolprace transgraniczng w basenie Morza
Battyckiego (ang. Baltic Sea States Subregional Co-operation BSSSC) [16]. UBC
byl pierwsza szeroka platforma wspolpracy lokalnych wladz regionu battyckiego.
Celem wspotpracy organizacji pozarzadowych jest demokratyczny, ekonomiczny,
spoleczny, kulturalny i zréwnowazony srodowiskowo RMB oraz rozwéj wspot-
pracy i reprezentowanie interes6w miast wobec wtadz regionalnych i rzadowych.

,,D0 organizacji pozarzadowych nalezy takze Komisja Morza Battyckiego
Konferencji Przymorskich Regionéw Europy (ang. Conference of Pheripheral and
Maritime Regions). Baltycka galaz Konferencji Regionéw Peryferyjnych i Mor-
skich powstata w 1996 r. w Kotce. Organizacja zrzesza 28 regiondw przybrzez-
nych Morza Baltyckiego. Zadaniem Konferencji jest zapewnianie tego, by interesy
RMB byly uwzgledniane w przysztych projektach i strategiach rozwoju na
szczeblu europejskim i krajowym. Jej priorytety obejmujg m.in. rozwoj gospo-
darczy i procesy integracji, zagadnienia gospodarki morskiej, kultury, wspotpracy
naukowej, ochrony $rodowiska” [14].
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Tabela 3.0rganizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz rozwoju

regionu Morza Battyckiego [16]

Table 3. Non-govermental organisations acting for development

of the Baltic Sea Region [16]

Nazwa
organizacjil R Zakres dziatalnosci Cztonkowie
. o ok PR . L .
instytucji/ . organizacji/lnstytucji/ organizacjilinstytuciji/
powstania R X
stowarzysze Istowarzyszenia Istowarzyszenia
nia
Baltic Sea 1983 Stworzenie sieci wspétpracy 125 organizacji z krajow
Tourism zajmujacej sie wzrostem battyckich oraz innych unijnych;
Commission atrakcyjnosci turystycznej miast | cztonkami sg wiadze
BTC i ich promocja; przygotowanie samorzadowe, zarzady portéw
i realizacja projektow promocji oraz touroperatorzy,
turystyki linie lotnicze, promowe,
wycieczkowe
z RMB
Baltic Seven 1989 Wspodlna promocja Siedem wysp na Morzu
Islands B-7 strategicznych wysp w celu Battyckim z 5 krajow: Dania
przyciggnigcia turystow i (Borholm), Szwecja (Gotlandia
inwestorow i Olandia), Finladnia (Wyspy
Alandzkie), Estonia (Hiiumma
i Saarema)
Union of the 1991 Demokratyczny, ekonomiczny, Zrzesza 100 miast z 10 panstw
Baltic Cities spoteczny, kulturalny i lezacych wokét Battyku; UBC
uBC zrownowazony rozwéj RMB powotano Komisje ds. Turystyki
Baltic Sea 1993 Promowanie wspotpracy w Zrzesza 162 regiony z Danii,
States dziedzinie ekonomii, Niemiec, Polski, Litwy, totwy,
Subregional technologii, ekologii, zdrowia, Estonii, Szwecji, Finlandii,
Co-operation spraw spotecznych, edukacji, Norwegii
BSSSC kultury, transportu pomiedzy
RMB
Four Corners 1995 Wspieranie réznorodnosci ofert | Skupia cztery regiony
Group kulturalnych i tradycji w 4 potudniowo-zachodniego
regionach Morza Baltyckiego Baltyku: Rugie, Borholm,
Swinoujscie i Skanie
South Baltic 2007 Zréwnowazony rozwdj obszaru Partnerami sg lokalne
Cross-border potudniowego Baityku; budzet i regionalne organizacje
Co-operation wynioést 75 342 210 EURO, turystyczne z Polski, Litwy,
Programme w tym wsparcie z EFRR Niemiec oraz Danii i Szwegc;ji
wyniosto 60 735 659 EUR
Conference of 1996 Dbanie, aby interesy RMB, byly | Organizacja ta zrzesza 28
Pheripheral uwzgledniane w przysziych regionéw przybrzeznych Morza
and Maritime projektach i strategiach rozwoju | Battyckiego
Regions

Sektor biznesowy jest tez zywo zainteresowany wspolpraca w RMB (tab. 4).
W szczegolnosci przedsigbiorstwa stawiaja na: nowowczesne technologie, ochrong
srodowiska, turystyke i kulture, transport i taczno$¢ pomigdzy subregionami.
Szczegolne znaczenie w rozwoju RMB odgrywaja podmioty zrzeszajace przed-
sigbiorstwa, gdyz stanowig one silne lobby w kontaktach z rzadami panstw oraz
Unig Europejska. Wiodaca role przypisuje si¢ tutaj Izbie Gospodarczej Morza
Battyckiego (ang. Baltic Sea Chamber of Commerce Assoction BSCCA), ktéra za
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priorytet stawia sobie wypracowanie korytarzy wspolpracy pomigdzy panstwami
w celu ulatwiania przedsigbiorcom dostepu do rynkéw narodowych innych panstw
lezacych nad Baltykiem oraz przelamywanie ograniczen formalno-administra-
cyjnych utrudniajacych swobodny przeptyw towarow i ushug.

Ponadto do priorytetdéw dziatalnosci Organizacji Portéw Battyckich (ang.
Baltic Ports Organization BPO) nalezy zaliczy¢ poprawe konkurencyjnosci trans-
portu morskiego w RMB poprzez wzrost efektywnosci wykorzystania portow
morskich, m.in. poprzez zastosowanie nowych technologii, promocje Morza
Baltyckiego jako strategicznego centrum logistycznego. BPO podkresla rowniez
koniecznos$¢ rozwoju wspotpracy pomigdzy wlascicielami portow a ich uzytkowni-
kami oraz wladzami samorzadowymi i innymi podmiotami rynku. BPO wskazuje
swoja wizj¢ rozwoju jako promocj¢ Niebieskiej Autostrady Morskiej (ang. Blue
Maritime Highway) [2].

Tabela 4. Organizacje samorzadu gospodarczego dziatajace na rzecz rozwoju RMB [14]
Table 4. Business organisations acting for development of the Baltic Sea Region [14]

Nazwa organizacji/ R Zakres dziatalnosci Cztonkowie
. . ok . . A .
linstytucji/ . organizacji/instytuciji/ organizacji/instytuciji/
Istowarzyszenia powstania Istowarzyszenia Istowarzyszenia
y y y
Baltic Ports 1991 Poprawa konkurencyjnosci transportu | Porty z panstw
Organization BPO morskiego w regionie Baltyku poprzez | baltyckich, tj.: Dania,
wzrost efektywnosci portéw, marketing | Estonia, Finlandia,
RMB, jako strategicznego centrum Niemcy, totwa, Litwa,
logistycznego, rozwdj infrastruktury Polska, Rosja, Szwecja
w portach i powigzan z innymi sektorami
Association of Mu- 1991 Integracja kulturalna poprzez Instytucje kulturalne
seums and Castels wspotprace muzeodw i zamkow i muzea z panstw bat-
around the Baltic potozonych wokot Battyku tyckich
Sea
Baltic Sea Cham- 1992 Osiagnigcie zrbwnowazonej Zrzesza 50 izb
ber konkurencyjnosci gospodarek i poprawa | cztonkowskich
of Commerce powigzan ekonomicznych, utatwianie reprezentujgcych
Association dostepu do rynkéw narodowych, 450 tys. przedsigbiorstw
BSCCA pokonywanie barier prawnych gospodarczych z krajow
w przeptywie towaréw i kapitatu. battyckich

Organizuje targi handlowe, konferencje,
sie¢ wymiany informac;ji i badan

Baltic Sea Alliance 1996 Scista wspotpraca pomiedzy UBC, Forma wspotpracy
Baltycka Konferencjg Wspétpracy skupiajgca
Subregionalnej, Battyckim ponad 40 organizac;ji
Stowarzyszeniem Izb Handlowych pozarzadowych
w celu poprawy przeptywu informacji
w RMB

RMB wyroéznia si¢ wsrod innych obszarow morskich pod wzglgdem liczby
i r6znorodnosci podmiotow dzialajacych na rzecz rozwoju. Szczegolnie duzo ini-
cjatyw w RMB podejmowanych jest w zakresie zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska morskiego. Oczywiscie czyste srodowisko ma podstawowe
znaczenie dla wszystkich sektorow gospodarki, w tym réwniez turystyki. Turystyka
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morska jest obszarem zainteresowania wielu organizacji funkcjonujacych w regio-
nie battyckim, tzn. BPO, BTC, VASAB czy UBC. Przedstawiciele tych pod-
miotdw uczestnicza posrednio lub bezposrednio w programach i projektach
rozwoju turystyki w RMB.

3. PROJEKTY ROZWOJU TURYSTYKI MORSKIE}
W BASENIE MORZA BALTYCKIEGO

Region Morza Baltyckiego posiada dogodne warunki fizjograficzne, gospo-
darcze oraz walory turystyczne, aby sta¢ si¢ morska destynacja turystyczna i kon-
kurowaé z rynkiem $rodziemnomorskim. Przemawia za tym wiele argumentow,
takich jak:

e wigkszo$¢ aglomeracji w RMB jest zlokalizowanych w bezposrednim sa-
siedztwie wybrzeza morskiego, co daje mozliwosci wspdtpracy;

e RMB wcigz pozostaje obszarem mato zdegradowanym pod wzgledem zanie-
czyszczenia srodowiska anizeli np. basen Morza Srodziemnego;

e stopien zabudowy pasa nadmorskiego w RMB jest stosunkowo niski w porow-
naniu z innymi regionami morskimi Europy, przecigtnie jest na poziomie okoto
15%, gdy tymczasem we: Wiloszech, Francji, Hiszpanii wynosi juz 20% Iub
nawet wigcej [5];

e 7zegluga promowa na Baltyku rozwija si¢ intensywnie i stanowi obecnie obszar
najwickszej koncentracji przewozow promowych z udziatem 35% w lacznych
przewozach promowych ogdtem na rynku §wiatowym;

e wedlug statystyk HELCOM permanentnie na Battyku znajduje si¢ 1800
jednostek promowych, co stanowi rekord w skali swiata [5];

e w regionie Morza Baltyckiego znajduja si¢ unikatowe szerokie piaszczyste
plaze, gdy tymczasem w regionie §rodziemnomorskim plaze sa z reguly kamie-
niste, zwirowe czy klifowe;

e w koncu region Morza Baltyckiego posiada bogate tradycje morskie zwiazane
z zegluga, ktore moga stanowi¢ potencjat dla rozwoju;

e miasta zlokalizowane wokdt Battyku posiadaja dluga historie i bogata tradycje,
ciekawa oferte imprez kulturalno-rozrywkowych i sportowych.

Turystyka morska to ,,przebywanie na morzu lub oceanie w celach turystycz-
nych lub stuzbowych przy wykorzystaniu srodkoéw transportu wodnego w okresie
nie dluzszym niz 12 miesiecy. A z kolei wycieczka morska to aktywno$¢ turystycz-
na przy wykorzystaniu srodkdw transportu wodnego w celach turystycznych lub
stuzbowych trwajaca nie dluzej niz 24 godziny” [7]. W RMB wystepuje kilka
segmentéw rynku turystyki morskiej, tj.: zegluga promowa, rejsy na statkach
wycieczkowych 1 na statkach pasazersko-towarowych, jachting morski oraz rejsy
na zaglowcach.
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Rynek przewozow pasazerskich droga morska w RMB jest zdominowany
przez zegluge promowa. Dzialaja tutaj armatorzy promowi tacy jak: Stena Line,
Silija Line, Viking Line, DFDS Seaways, Unity Line, PZB Polferries i inni.
Natomiast udzial procentowy przewozow pasazerskich statkami wycieczkowymi
ksztaltuje sie na poziomie zaledwie 3% ogdélu przewozoéw pasazerskich w 27
krajach Unii Europejskiej [3]. Z kolei rynkiem dominujacym w przewozach
na statkach wycieczkowych jest region Morza Srédziemnego, z udziatem 66,5%
w liczbie ogdtem (tab. 5). Na drugim miejscu jest poinocno-wschodni obszar
Oceanu Atlantyckiego (13,8%), a RMB zajmuje trzecie miejsce (10,2%) [5]
(tab. 5). Sytuacja ta jest spowodowana m.in. faktem, ze w Europie Poludniowej
panuja bardziej sprzyjajace warunki pogodowe, dzigki ktdérym letni sezon
turystyczny trwa dhuzej, bo od kwietnia do pazdziernika, a w RMB — od czerwca
do wrzesnia.

Tabela 5. Przewozy pasazeréw statkami wycieczkowymi w UE,
wg akwenow w 2010 r. (% ogétem) [1, 5]

Table 5. Cruise passengers in the EU, by basin, 2010 (% share of total) [1, 5]

Reqi Udziat % w przewozach

egion . 5 *
wycieczkowych ogoétem

Morze Battyckie 10,2

Morze Pétnocne 7,3

Pin.-wsch. Ocean Atlantycki 13,8

Morze Srédziemne 66,5

Pozostate obszary 2,3

*Nie sumuje si¢ do 100% z powodu zaokraglen

Dokonana diagnoza dowodzi, ze RMB posiada potencjal dla rozwoju
gospodarki turystycznej. W ostatnich latach podjeto wiele inicjatyw na rzecz
rozwoju turystyki morskiej w RMB oraz opracowano i wdrozono projekty, ktérych
celem byl rozwoj ruchu turystycznego. Na wniosek Rady Europy Komisja
Europejska w 2009 r. zaprezentowata komunikat na temat Strategii dla RMB (ang.
Strategy for the Baltic Sea Region) zgodny z Planem dziatania (ang. Action Plan),
formulujac tym samym zintegrowana makrostrategie dla RMB. W ramach tych
dokumentéw opracowano 80 projektow flagowych, ktore maja by¢ kierowane
przez wiodacych partneréw. Do kluczowych turystycznych projektéow flagowych
nalezy zaliczy¢: nr 12.7 — Przyciaganie turystow do obszaréw wiejskich, szczegdl-
nie w obszarach nadmorskich, nr 12.8 — Wspieranie armatoréow statkow wyciecz-
kowych odpowiedzialnych ekologicznie, nr 12.9 — Promowanie dziedzictwa
kulturowego 1 naturalnego oraz nr 12.10 — Rozw0j strategii dla turystyki zréwno-
wazone;j.

RMB stynie z aktywnosci w zakresie wspotpracy migdzynarodowej, czego
wynikiem sa liczne projekty rozwoju turystyki, w tym takze turystyki morskie;j.
Wsréd projektow battyckich (tab. 6), obecnie priorytetowo traktowanych przez
strong polska, nalezy wymieni¢: Cruise Baltic Northern Europe oraz Enjoy
the South Baltic, a takze Baltic Link Motorway of the Sea Karlskrona-Gdynia
i BaltMet Promo.
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Tabela 6.Wybrane miedzynarodowe projekty rozwoju turystyki morskiej w RMB

Table 6.Chosen international projects for development of maritime tourism
in the Baltic Sea Region

17,1 min EUR

Stena Line

Nazwa Cellcharakterystyka Czas trwania Partnerzy Rezultaty
projektu projektu projektu projektu projektu
Baltic Cruise | Zwiekszenie atrakcyjnosci | Projekt Wspoipraca 35 5-11 tys. miejsc
Project [4] RMB (20% wzrostu liczby | zaplanowano | partneréw z 10 pracy, foldery
pasazeréw w 3 lata). na dwa etapy: | panstw Morza w 4 jezykach,
W latach 2005-2007 20042007 Battyckiego, wystawy na targach
projekt wspotfinansowano | oraz tj. Porti Gmina Produkty: Northern
ze $rodkow UE. W latach | 2007-2009 Gdynia, Light & Mild limate,
2007-2009 projekt Kopenhaga, Kings & Tsars,
finansowano ze skfadek Sztokholm, Modern Architecture
partneréw. Rozwoj St. Petersburg, & Design, City Life
turystyki, stworzenie sieci Tallin, Helsinki, & Outdoor Events,
lokalnej wspétpracy oraz Rostock, Ryga, | Great Shopping
promocja RMB w USA, Ktajpeda, Turku, | & Fine Food,
Wielkiej Brytanii, Kalmar i Oslo Ancient & Modern
Wioszech oraz Hiszpanii
BaltMet Promocja RMB w skali 2010-2011 Helsinki, Berlin, | Produkt turystyczny:
Promo [8] globalnej dla turystéw faza Aalto University | ,Lifestyle experience
i inwestorow (z Japonii). pilotazowa Riga, School in the BSR” oraz
Priorytet 4: oraz of Economics przewodnik
,Promocja atrakcyjnych 2012-2013 Baltic w jez. angielskim
i konkurencyjnych miast Development i japonskim:
i regionéw”, obszar Forum, Wilno ,Guidelines for
wsparcia: ,Wzrost Warszawa, attracting tourists
konkurencyjnosci Greater Helsinki | towards BSR”
i tozsamosci RMB”; Promotion Ltd.,
budzet projektu wynidst The Research
5 min EUR Institute of
Finnish Economy
SeaSide - Rozwoj produktéw 2008-2011 13 cztonkow z Profesjonalna sie¢
Developing turystycznych zwigzanych Niemiec, Litwy, muzeodw, tradycyjne
excellent ze Srodowiskiem morskim Polski i Szwecji, | zaglowce i morskie
cultural i zrbwnowazony rozwoj w tym: muzea festiwale, tworzenie
destinations turystyki w BMB. morskie, marki | marketing
in the Budzet projektu organizacje turystycznych
southern 1964 784,67 EURO, i stowarzyszenia | destynacji
Baltic area w tym z EFRR 1 597 109 turystyczne oraz
SEASIDE [15] | EUR, a finansowanie biura
partneréw wyniosto turystyczne
367 675,67 EUR
Baltic Link Budzet projektu wyniost 2009-2013 Woj. pomorskie, | Rozbudowa
Motorway 68 min, przy czym byt Gdynia, terminalu
of the sea wspotfinansowany Stowarzyszenie | w Karlskronie,
Karlskrona- z funduszy UE. Celem Miast na Szlaku | budowa
Gdynia [13] projektu jest rozwoj Bursztynowym, | intermodalnego
terminali promowych Morski Instytut terminala i centrum
i potaczen kolejowych w Gdyni, PKP logistycznego
poprzez inwestycje Cargo SA, w Alvesta;
infrastrukturalne w celu Spedcont Polska | modernizacja
zwiekszenia Sp. z 0.0, Polska | potaczen kolejowych
przepustowosci oraz Izba Spedycji Goeteborg-
dostepnosci. Budzet i Logistyki, Karlskrong
projektu 108 min EUR, Port Karlskrona, | i dostepnosci
w tym, wsparcie UE Region Blekinge, | do terminala

w Gdyni
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cd. tab. 6
Nazwa Cel/charakterystyka Czas trwania Partnerzy Rezultaty
projektu projektu projektu projektu projektu
Enjoy Poprawa wizerunku 2011-2014 PROT, Urzad Zostang stworzone
the South i konkurencyjnosci RMB Marszatkowski nowe produkty
Baltic [12] jako atrakcyjnej destynacji WP; Koszalinska | i pakiety turystyczne
turystycznej. Wspoipraca ARR; ROT oparte na
touroperatoréw z obszaru Meklemburgia; unikatowych
projektu z przemystem Pomorze zasobach
turystycznym dziatajgcym Przednie EUCC | i obserwowanych
na rynkach nazwanych Balic Office, trendach
jako priorytetowe Administracja w turystyce
Samorzadu
Neringa

Tabela 7. Reprezentacja polska w projektach rozwoju turystyki morksiej w RMB
Table 7. Representation of Poland in projects for maritime tourism development

in the BSR
Cztonkostwo w projekcie
SeaSide —
, ) o Developing | g yic | ink .
Nazwa instytucji/organizacji/ Baltic excellent Motorway Enjoy
przedsigbiorstwa Cruise | BaltMet cultural of the sea the
. Promo | destinations South
Project . Karlskrona- .
in the Gdynia Baltic
Southern y
Baltic area
Samorzad Wojewddztwa _ _ _ X X
Pomorskiego
Pomorska Regionalna Organizacja _ _ _ _ X
Turystyczna
Koszalinska Regionalna Organizacja _ _ _ _ X
Turystyczna
Miasto Warszawa - X - - -
Miasto Gdynia X - - X -
Miasto Gdansk - - X
Agencja Rozwoju Gdyni Sp. z 0.0. - - - - -
Stena Line Polska Sp. z 0.0. - - - X -
Biuro podro6zy Baltic Gateway Poland - - - - -
PKP Cargo SA — — — X -
Stowarzyszenie _ _ _ X _
Miast na Szlaku Bursztynowym
Muzeum Morskie w Gdyni - - X - -
Morski Instytut w Gdyni - - - X -
Spedcont Polska Sp. z 0.0. - - - X -

Projekt Cruise Baltic Northern Europe jest innowacyjnym projektem wspot-
pracy transgranicznej pomiedzy Polska, Litwa i Niemcami. W pierwszym etapie
realizacji w latach 2007-2009 projekt wspotfinansowata UE, natomiast sukces, jaki
osiagnigto, zachegcit partnerow do zawiazania stowarzyszenia i kontynuowania
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dziatalnoS$ci. Stowarzyszenie ma ambitny plan dziatania w zakresie rozwoju 1 pro-
mocji turystyki morskiej. Strong polska reprezentuje miasto Gdynia i z badan
przeprowadzonych w 2012 r. w Urzedzie Miasta Gdynia i Urzedzie Marszal-
kowskim wynika, ze wiladze upatrujg szans dla regionu z uczestnictwa w tej
inicjatywie.

Polska aktywnie bierze udzial réwniez w projekcie Enjoy the South Baltic.
W realizacje projektu zaangazowany jest samorzad wojewddztwa pomorskiego
i dwie regionalne organizacje turystyczne. Projekt jest realizowany od sierpnia
2011 r. do sierpnia 2014 r. i priorytetem jest rozwoj turystyki morskiej, dzie-
dzictwa kulturowego oraz SPA, wellness 1 uzdrowisk w potudniowo-wschodniej
czesci RMB. Projekt zaktada tez utworzenie korytarza wspotpracy dla branzy
turystycznej z trzech panstw battyckich.

Strona polska zaangazowana jest takze w realizacj¢ projektu inwestycyjnego
pod nazwag Baltic Link Motorway of the Sea Karlskrona-Gdynia. Gtownym
powodem przygotowania projektu bylty prognozy dotyczace wzrostu w 2020 r.
liczby przewozow samochodow ciezarowych. Niemniej rozbudowa infrastruktury
terminalowej i poprawa dostepnosci komunikacyjnej od strony ladu wptynie réw-
niez korzystnie na poprawg obstugi przewozow pasazerskich promami. Ze strony
polskiej w projekcie zaangazowanych jest az 7 podmiotdw.

PODSUMOWANIE

Region Morza Baltyckiego to obszar intensywnej wspolpracy na réznych
szczeblach pomiedzy rozmaitymi grupami interesu. Wspotpraca battycka zaowoco-
wata sukcesami w realizacji inwestycji infrastrukturalnych wspétfinansowanych
z funduszy UE w latach 2007-2013. Turystyka morska stata si¢ rowniez przed-
miotem zainteresowania réznych instytucji i organizacji, co ma wyraz w opraco-
wanych projektach rozwoju. Rozpoczal sie wiasnie okres przygotowywania przez
rzad i samorzady dokumentdw strategicznych do nowej perspektywy finansowej
UE 2014-2020. Wazne jest, aby w planach rozwoju, szczegdlnie miast/gmin
i regionu, uwzgledniono priorytety dotyczace turystyki morskiej jako strategicz-
nego segmentu gospodarki turystycznej dla jednostek samorzadowych potozonych
w strefach nadmorskich.
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INTERNATIONAL COOPERATION IN THE BALTIC SEA REGION
FOR DEVELOPMENT OF MARITIME TOURISM

Summary

The main aim of research is the analysis of the form and scope of cooperation undertaken for the
development of marine tourism in the Baltic Sea. The article consists of four parts. In the first part, there
are discussed the purpose, research problems and methodology of researches made by the author. Next,
a theoretical reflection on the forms of cooperation and partnership between different actors in order to
develop maritime tourism in the Baltic Sea is presented. The results of the research carried out among
institutions, organizations and companies involved in development of maritime tourism in the Baltic Sea
Region, have been showed in the third part of the article. And in the last part, selected examples of
international projects for development of maritime tourism in the Baltic Sea Region, are discussed. The
researches were made by using a method of surveys and interviews among institutions, organizations
and entrepreneurs dealing with maritime tourism, and also a method of desk research, a critical
analysis of the available literature and comparative analysis and reports.



