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PROBLEMY ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNE])
(NA PODSTAWIE BADAN)

Ekonomia spoleczna obejmuje rozne sfery zycia spolecznego i gospodarczego. Jej ideq jest pomoc
ludziom, a w szczegodlnosci przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym.

Celem referatu jest przedstawienie problemow zwiqzanych z rozwojem ekonomii spolecznej na obszarze
podregionu elblaskiego na podstawie przeprowadzonych badan na grupie 274 organizacji pozarzqdo-
wych. Badanie przeprowadzono w maju i czerwcu 2010 roku, w ramach Obserwatorium Ekonomii
Spolecznej.

WSTEP

Ekonomia spoteczna nie jest nowym zjawiskiem. Po raz pierwszy zaintereso-
wano si¢ nig we Francji w XIX wieku. Stanowila ona sposob na uporanie si¢
z rozwojem przemystu, wzrostem znaczenia demokracji i zmianami ustrojowymi,
ktore mialy miejsce w tamtym okresie. Funkcjonujace wowczas przedsigbiorstwa
mialy charakter spotdzielni, a podstawa ich dzialania byta przede wszystkim wza-
jemna pomoc.

Ruch spotdzielczy zapoczatkowany zostat w Polsce w okresie migdzywojen-
nym i byt jednym z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ w Europie. Przejawem tego
sa istniejace miedzy innymi po dzi§ dzien kasy oszczednosciowo-pozyczkowe
(kasy Stefczyka), spotdzielnie dzialajace w srodowisku wiejskim, ktéore mimo
uplywu lat nadal funkcjonujq na terenie Polski.

Celem artykutu jest ukazanie trudnosci, z jakimi obecnie borykaty si¢ podmio-
ty funkcjonujace w ramach ekonomii spolecznej w podregionie elblaskim w 2010
roku oraz proba ich oceny. Do osiagnigcia celu zastosowano metode badania ankie-
towego na grupie 274 organizacji pozytku publicznego. Ankietg objgto stowarzy-
szenia, fundacje, zwiazki, zwiazki stowarzyszen, spotdzielnie, instytucje spoteczne
kos$ciota Iub zwiazku wyznaniowego, kluby i organizacje samorzadu gospodarcze-
go i zawodowego.

Zaprezentowane w referacie wyniki dotycza tylko czesci ankiety, na ktéra
Iacznie ztozylo si¢ 48 pytan otwartych i zamknigtych.
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1. POJECIE EKONOMII SPOLECZNE])

Nie ma jednoznacznej definicji poj¢cia ekonomi spotecznej w naukach eko-
nomicznych. Najczestszym sposobem jej definiowania jest wymienienie podmio-
tow, ktore funkcjonuja w jej ramach, i okreslenie zasad ich funkcjonowania.

Z definicji zaproponowanej przez europejska sie¢ badawcza EMES (European
Research Network) ekonomia spoteczna jest dzialalnoscia nakierowana przede
wszystkim na cele spoteczne, a osiagnigte w ten sposob zyski sa ponownie wyko-
rzystywane przez wspolnote. Wedtug tego podejscia celem funkcjonujacych przed-
siebiorstw w ramach ekonomii spotecznej nie jest maksymalizacja zysku, tak jak
ma to miejsce w ujeciu ekonomicznym, ale funkcjonowanie dla dobra wspolnoty.
EMES okreslita rowniez kryteria ekonomiczne i spoteczne, ktorymi powinny
kierowac si¢ organizacje prowadzace swojga dziatalnos¢ w ramach ekonomii spo-
leczne;j.

Wedtug EMES ekonomi¢ spoteczng powinny charakteryzowaé kryteria eko-
nomiczne i spoteczne. Wsrdd cech ekonomicznych znalazty sie:
 dziatalno$¢ oparta na produkcji i sprzedazy wytwarzanych dobr (towarow

1 ustug);

» niezalezno$¢ funkcjonowania wzglgdem administracji publicznej i przedsig-
biorstw prywatnych;

« podejmowanie ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j;

« zatrudnianie 0s6b, mimo mozliwosci korzystania z wolontariatu.

Wsrod cech spotecznych na uwage zashuguje:

« realizowanie przede wszystkim celow spotecznych, a nie ekonomicznych (przy-
chody ze sprzedazy, wielkos¢ zysku nie stanowia podstawy prowadzenia dzia-
falnosci);

» prowadzenie dziatalnosci jako inicjatywy spotecznosci lokalnej, ktora ma jej
stuzy¢;

» zasada demokratycznego zarzadzania i podejmowania decyzji, gdzie kazdy ma
jeden glos;

» w dziatania angazuje si¢ jak najwigcej 0sob tworzacych dang spotecznosé (par-
tycypacja);

« osiagnigte zyski sa dystrybuowane wsrdd spotecznosci lokalne;.

W ujeciu polskim najczesciej stosowana definicja ekonomii spotecznej jest
podejscie Z. Narskiego, wedtug ktorego ekonomia spoteczna zajmuje si¢ zasadami
i prawidtowosciami podziatu tej czgsci dochodu, ktéra przypada ludnosci oraz
przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu spolecznego i przektada si¢ na sprawnosc
gospodarowania [4]. Wedtug J. Kwiatkowskiego i A. Okraszewskiej [2] ekonomig
spoteczng nalezy utozsamiaé¢ z gospodarky spoteczna, solidarng lub obywatelska.
Autorzy zwracaja uwage, ze jest to ekonomia odnoszaca si¢ i uwzgledniajaca po-
trzeby spotecznosci lokalnych, ktora przyjmuje odpowiedzialnos¢ za swaj los [2].
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2. PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)

Uznaje sig, ze po raz pierwszy wage ekonomii spotecznej w Unii Europejskiej
dostrzezono w 1994 roku. Wowczas w biatej ksigdze okreslono podmioty funkcjo-
nujace w ramach ekonomii spotecznej, do ktérych zaliczono migedzy innymi: spot-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, przedsi¢biorstwa spoleczne oraz stowarzyszenia
i fundacje.

Funkcjonujace w ramach ekonomii spotecznej podmioty maja rézne formy
prawne i organizacyjne. Statuty organizacji ekonomii spolecznej dopuszczaja pro-
wadzenie trzech rodzajow dzialalnosci zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie [1] (nowelizacja ustawy miata miejsce w styczniu
2010 roku). Do tych dziatalnosci zalicza sig¢:

o dziatalnos$¢ nieodptatng — za ktora nie jest pobierane wynagrodzenie;

« dzialalnos¢ odptatng pozytku publicznego — za ktora pobierane jest wynagrodze-
nie, ale nie wyzsze niz koszty bezposrednie prowadzenia dziatalnosci;

« dziatalno$¢ gospodarcza — dochdd uzyskany z prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej musi zostaé przeznaczony na realizacj¢ celéw statutowych i nie moze
by¢ podzielony miedzy cztonkéw organizacji.

Do podmiotow ekonomii spotecznej zalicza si¢:
 organizacje pozarzadowe: fundacje, stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszen, or-

ganizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, organizacje lub instytucje
spoteczne kosciota lub zwiazku wyznaniowego, czy przedstawicielstwa organi-
zacji zagranicznej;

« zaktady aktywnos$ci zawodowej;

« spoétdzielnie;

« centra integracji spolecznej i inne.

Gloéwnym celem dzialalnosci podmiotow funkcjonujacych w ramach ekono-
mii spotecznej jest integracja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych spotecznie,
do ktdrych zalicza si¢: wigzniow, osoby, ktdre wyszly z uzaleznien, osoby niepet-
nosprawne, przewlekle chore, imigrantéw czy tez kobiety powracajace na rynek
pracy po urlopie wychowawczym. Osiagnigty w tym przypadku zysk traktowany
jest jako narzedzie pomocy dla tych ludzi, ktérym z réznych przyczyn nie powio-
dlo si¢ w zyciu, i przeznaczany jest na kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci
podmiotéw pozytku publicznego.

3. PROBLEMY ORGANIZAC])I POZARZADOWYCH

Od 1 maja do 30 czerwca 2010 roku przeprowadzono badanie podmiotéw
funkcjonujacych w ramach ekonomii spolecznej na obszarze podregionu elblaskie-
go (NUTS 54), do ktorego zalicza si¢ powiaty elblaski, ostrodzki, braniewski
i itawski oraz miasto Elblag. Badanie przeprowadzono w ramach realizacji ,,Bada-
nia potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej” Obserwatorium Ekonomii Spo-
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fecznej. Badanie miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace dziatan
statutowych oraz okreslenie szans i zagrozen, przed ktorymi stoja organizacje po-
zytku publicznego.

Do badania wytypowano 330 organizacji, z ktorych 56 odmoéwito uczestnic-
twa w ankiecie bez podania przyczyn. W zwigzku z tym otrzymano 274 odpowie-
dzi na pytania zwiazane z funkcjonowaniem organizacji w ramach ekonomii spo-
feczne;j.

W badaniu wzig¢to udziat lacznie: 232 stowarzyszenia, 26 fundacji, pigé
zwiazkow stowarzyszen, cztery zwiazki, trzy spétdzielnie, dwie organizacje lub
instytucje spoteczne kosciota lub zwiazku wyznaniowego, po jednym klubie i or-
ganizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego. Najstarsze z ankietowanych
stowarzyszen podato za rok powstania 1864, a najmlodsze 2010 rok. Najstarsza
fundacja powstata w 1965 roku, a najmtodsza podata za rok rejestracji 2009.

Odpowiedzi dotyczace problemdéw funkcjonowania organizacji pozytku pu-
blicznego, z ktérymi borykaly sie organizacje w ciagu ostatnich dwoch lat, pogru-
powano wedtug skali semantycznej na problemy: zdecydowanie odczuwalne, ra-
czej odczuwalne, raczej nieodczuwalne, zdecydowanie nieodczuwalne, trudno
powiedzieC.

Pierwsze pytanie odnosito si¢ do regut wspotpracy organizacji z administracja
publiczna. Na pytanie odpowiedziato 241 organizacji, 33 organizacje odmowily
wzigcia udziatu w badaniu. Dominowata odpowiedz ,,raczej nie”. Na drugim miej-
scu znalazla si¢ ,,zdecydowanie nie”. Lacznie uzyskano 160 odpowiedzi negatyw-
nych. Najrzadziej udzielono odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (rys. 1).
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Rys. 1. Problem: niejasne reguty wspotpracy z administracjg publiczng,
Fig. 1. Problem: unclear rules of cooperation with public administration

Na podstawie otrzymanego rozkladu odpowiedzi nalezy sadzi¢, ze okoto
29,5% organizacji uwaza, ze istnieja niejasne reguly wspdlpracy z administracja
publiczna. Natomiast 66,4% ankietowanych twierdzi, ze takich probleméw nie ma.

Drugie pytanie dotyczyto niedoskonatosci lub braku przepiséw regulujacych
funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego. Na pytanie uzyskano 240 odpo-
wiedzi, czyli 34 organizacje odmoéwily wzigcia udziatu w pytaniu. W przypadku
143 ankiet otrzymano odpowiedz ,,zdecydowanie nie” lub ,,raczej nie”, a 37 orga-
nizacji stwierdzilo, ze ,,trudno powiedzie¢”. Rozktad odpowiedzi przedstawia ry-
sunek 2.
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Rys. 2. Problem: niedoskonato$c¢ lub brak przepiséw regulujacych dziatania organizaciji
Fig. 2. Problem: The inadequacy or lack of rules governing the activities of the organization

Na podstawie rozktadu odpowiedzi nalezy sadzi¢, ze jedynie 25,0% organiza-
cji widzi problem w regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do dziatan organizacji.
Dla 59,6% ankietowanych obecnie obowiazujace przepisy prawa lub ich brak nie
utrudniaja prowadzonej przez nich dzialalnosci.

Kolejny problem dotyczyt nadmiernie skomplikowanych formalnosci zwiaza-
nych z korzystaniem ze $rodkéw grantodawcow, sponsorow lub funduszy Unii
Europejskiej. Na to pytanie odpowiedzi udzielito 235 organizacji. W przypadku
119 organizacji jest to problem, w tym 64 organizacje stwierdzity, ze jest to zdecy-
dowany problem, za$ 31,9% nie widzi w tej kwestii trudnosci. Najwiekszy odsetek
respondentéw wsrod wszystkich ankietowanych probleméw, bo az 17,4%, nie miat
zdania na tak postawiony problem. Rozktad odpowiedzi przedstawiono na rysun-
ku 3.
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Rys. 3. Problem: nadmiernie skomplikowanych formalno$ci zwigzanych z korzystaniem
ze srodkoéw grantodawcow, sponsoréow lub funduszy UE

Fig. 3. Problem: overly complicated formalities related to the use of,
sponsors or EU funds

Za kolejny problem uznano brak dostgpu do wiarygodnych i waznych z punk-
tu widzenia organizacji informacji, ktére moga przydac si¢ do jej sprawnego dzia-
lania czy zarzadzania. Na to pytanie uzyskano tacznie 237 odpowiedzi, z czego 178
organizacji nie uznato tego za problem. Jednie 36 uznato t¢ sytuacj¢ za problemo-
wa, a 23 organizacje nie miaty zdania. Odpowiedzi przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Problem: brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla organizacji
Fig. 4. Problem: lack of access to reliable information, important for organizations

Nastgpny problem odnosit si¢ do wizerunku organizacji pozarzadowych
w oczach opinii publicznej i w mediach, ktory czesto przeklada si¢ na brak zaufa-
nia. Na pytanie udzielito odpowiedzi 238 organizacji. W przypadku 20 organizacji
otrzymano odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, a 188 organizacji stwierdzito, ze nie
widzi w tym Zadnego problemu. Dla 12,6% ankietowanych jest to problem. Sytu-
acj¢ przedstawia rysunek 5.
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Rys. 5. Problem: niekorzystny wizerunek organizacji pozarzgdowych w oczach opinii
publicznej i w mediach, brak zaufania do organizacji pozarzadowych

Fig. 5. Problem: The negative image of NGOs in the eyes of the public and the media,
lack of trust in NGOs

Za problem uznano rowniez trudnosci w zdobywaniu $rodkéw finansowych
lub sprzetu, ktory jest niezbedny dla prawidtowego i sprawnego funkcjonowania
organizacji. Na pytanie otrzymano 241 odpowiedzi, z czego ,,zdecydowane tak”
zaznaczylo 69 organizacji, a 67 — ,,zdecydowanie nie”. 22 organizacje nie umiaty
okresli¢, czy stanowi to dla nich problem. Lacznie odpowiedzi ,,tak” lub ,raczej
tak” udzielity 122 organizacje, a 97 organizacji raczej nie widzi problemu lub
twierdzi, ze w ogdle go nie ma. Rozktad udzielonych na to pytanie odpowiedzi
zaprezentowano na rysunku 6.
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Rys. 6. Problem: trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego
do prowadzenia dziatan organizac;ji

Fig. 6. Problem: the difficulty in obtaining funds and equipment necessary to conduct
the activities of the organization

Problemem, z ktérym borykaja si¢ organizacje, to réwniez brak osdb goto-
wych bezinteresownie zaangazowac¢ si¢ w dziatania organizacji.

Brak chetnych oséb jako problem uznato 135 organizacji, zakreslajac odpo-
wiedz ,tak” lub ,raczej tak”. Natomiast nie stanowi to problemu w przypadku 98
organizacji, z ktérych 49 zaznaczylo odpowiedz ,,nie” i 49 ,raczej nie”. Nie miato
zdania 6 z ankietowanych organizacji pozytku publicznego. Najmniejszy odsetek
respondentéw wsrdd wszystkich ankietowanych probleméw, bo jedynie 2,5%, nie
umiato udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie. Odpowiedzi przedstawiono
na rysunku 7.
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Rys. 7. Problem: brak oséb gotowych bezinteresownie angazowac sie w dziatania
organizacji

Fig. 7. Problem: lack of people willing to freely engage in the activities
of the organization

Za 6smy problem uznano trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu i wolon-
tariuszy. Wypowiedzialo si¢ 239 ankietowanych. 78 organizacji zdecydowanie nie
widziato takiego problemu. Jednoczesnie dla 80 organizacji jest to bardzo duzy lub
znaczacy problem. 58,1,% organizacji stwierdzito, Zze ,,zdecydowanie nie” lub ,,ra-
czej nie” jest to dla nich problem. W przypadku 13,0% ogdtu ankietowanych sta-
nowi to bardzo duzy problem. Odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” zaznaczyto 20
organizacji. Rozktad odpowiedzi przedstawiono na rysunku 8.
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Rys. 8. Problem: trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu, wolontariuszy
Fig. 8. Problem: the difficulty of maintaining good staff, volunteers

Nastepna kwestia dotyczyta znuzenia lideréw organizacji oraz osob zaanga-
zowanych w jej dziatania. W tym przypadku udzielono 239 odpowiedzi. Zdecydo-
wanie jest to problemem w przypadku 15,1% ankietowanych, natomiast w przy-
padku 27,2% ankietowanych zdecydowanie nie stanowi to problemu. Na tak
sformutowane pytanie nie umiato udzieli¢ odpowiedzi 4,2% ankietowanych orga-
nizacji. Odpowiedzi przedstawia rysunek 9.
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Rys. 9. Problem: znuzenie lideréw organizaciji, ,wypalenie” oséb zaangazowanych
w jej prace
Fig. 9. Problem of fatigue leaders of organizations, to burn those involved
in its work

Dziesigte pytanie dotyczylo braku wspdtpracy lub konfliktéw, ktore maja
miejsce w Srodowisku organizacji pozarzadowych. 72,3% odpowiedzi brzmiato
»hie” lub ,raczej nie”. Dla 5,5% organizacji jest to zdecydowanie duzy problem.
Natomiast 8,1% organizacji nie ma na ten temat zdania. Na to pytanie odpowiedzi
udzielito 235 organizacji. Wyniki prezentuje rysunek 10.
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Rys. 10. Problem: brak wspotpracy lub konflikty w $rodowisku organizacji pozarzgdowych

Fig. 10. Problem: lack of cooperation or conflict in NGOs

Za wazny problem stojacy przed organizacjami uznano réwniez konflikty
Z innymi instytucjami z pominig¢ciem organizacji pozarzadowych, ktore rowniez
maja miejsce w zyciu gospodarczym. Na pytanie odpowiedzialo 235 responden-
tow, z czego 84,3% uznato, ze takich probleméw nie ma lub raczej nie ma.
W przypadku 14 organizacji otrzymano odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” Jedynie 5
organizacji uznato, ze zdecydowanie jest to problem, 18 organizacji zaznaczyto
odpowiedz ,,raczej tak”. Rozklad odpowiedzi przedstawiono na rysunku 11.
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Rys. 11. Problem: konflikty z innymi instytucjami
(z wytaczeniem organizacji pozarzadowych)
Fig. 11. Problem: Conflicts with other institutions
(excluding non-governmental organizations)

Przedostatnie pytanie postawione w ankiecie przed badanymi dotyczyto kon-
fliktéw 1 napigé wewnatrz samej organizacji, ktorej sa cztonkami. Uzyskano 235
odpowiedzi, z ktorych ,,nie” lub ,,raczej nie” stanowito 85,1%. Tylko w przypadku
9 organizacji stwierdzono, ze wystepuja tego typu konflikty i stanowia powazny
problem, dla 16 jest to raczej problem. Rozklad odpowiedzi przedstawia rysu-
nek 12.
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Rys. 12. Problem — konflikty i napiecia wewnagtrz samej organizacji
Fig. 12. Problem: conflicts and tensions within the organization

Ostatni problem dotyczyt konkurencji ze strony innych organizacji pozarza-
dowych. Odpowiedziato jedynie 226 organizacji. Dla 69,9% respondentow kwestia
ta nie stanowi lub raczej nie stanowi problemu. Zdecydowanie jest to problem dla
9 organizacji. Nie miato zdania 35 organizacji pozarzadowych (rys. 13).
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Rys. 13. Problem — konkurencja ze strony innych organizacji pozarzadowych
Fig. 13. Problem: competition from other NGOs

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi wida¢, iz niektére z probleméw dla
jednych organizacji sa bardzo wazne, dla innych nie stanowia problemu. Paradok-
salnie ta sytuacja dotyczy wigkszosci uzyskanych odpowiedzi. Najrzadziej zazna-
czano odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, co $wiadczy o tym, ze organizacje widza
problemy i staraja si¢ je ograniczac.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone w podregionie elblaskim w 2010 roku badanie na grupie 274
podmiotow pozytku publicznego wykazato, ze wigkszo$¢ organizacji odczuwa
problemy zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci w ramach ekonomii spoleczne;j.

Na pytania dotyczace problemow chetnie odpowiedzi udzielaly fundacje,
spoldzielnie, organizacje spoteczne kosciota lub zwiazku wyznaniowego oraz sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego. Niechetnie odpowiadaly stowarzyszenia.
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Za najwigkszy problem organizacje pozytku publicznego uznaty trudnosci
w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbgdnego dla prawidlowego funkcjonowa-
nia oraz nadmiernie skomplikowane procedury dotyczace pozyskania srodkow
z Unii Europejskiej, sponsorow czy grantodawcow.

Najmniej istotny problem wedlug organizacji dziatajacych w ramach ekono-
mii spotecznej stanowia konflikty i napigcia wewnatrz samej organizacji oraz kon-
flikty z innymi instytucjami. Organizacje funkcjonujace w ramach III sektora czg-
sto ze soba wspolpracuja, dzialaja na podobnym obszarze w celu poprawy sytuacji
spotecznosci lokalnych. Konflikty migdzy organizacjami utrudniatyby wspotprace.

Mimo probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji dziatajacych
w ramach ekonomii spotecznej ich liczba, rola i znaczenie rosnie w ujeciu lokal-
nym i krajowym.

Zrédta rysunkow: wyniki badan Obserwatorium Ekonomii Spotecznej w Elblagu.
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THE PROBLEMS OF THE SOCIAL ECONOMY DEVELOPMENT

Summary

Social economy rewers to the public as well as the business sector. The idea of social economy is to help
pe ople and counteract the social exclusion in particular.

Thea im of this report is to prezent the poblems of the social economy development in Elblqg and its
area based on the survey witch was carried out In May and June 2010 within the Framework of the
Observatory of Social Economy’ among 274 non-governmental organizations.





